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PREDMLUVA

Katedra ekonomie a managementu usporadala ve dnech 3. 2. a 4. 2. 2004 na Fakulté
informatiky a managementu Univerzity Hradec Kralové v potfadi 2. konferenci
Hradecké ekonomické dny 2004, v tomto roce pod nazvem Financovani vystavby
regionu.

Prispévky zatazené do tohoto sborniku mizeme tematicky rozdélit do dvou velkych
skupin. Prvni ¢ast piispévkll se snazi postihnout ekonomické souvislosti rozvoje
regionu jako je financovéani podnikl, uloha uvérd, vyznam piimych zahrani¢nich
investic pro rozvoj regionu, danové stimuly podnikéni v regionu, podpora podnikéani
ivsouvislosti se vstupem CR do Evropské unie, podpora exportu a transferu
technologii z hlediska regionu, ochrana trhu, odvétvova struktura regionu apod.

Druhé skupina ptispévkll se zaméfuje na vyznam managementu pro rozvoj regionu,
ato zhlediska finan¢niho a znalostntho managementu v podnicich, z hlediska
hodnoceni projektii a investic na urovni regionu a rozhodovanim na urovni regionu,
stanovenim strategie rozvoje atd.

Dalsi c¢ast prispévktl dokresluje ekonomicky a manazersky pohled na financovani
vystavby regionu napf. o problematiku financovani a ochrany zivotniho prostiedi,
priiny nezaméstnanosti absolventli Skol v regionu, vyznam turistiky pro rozvoj
regionu.

Ve srovnani s predchozim rocnikem konference vzrostl pocet ucastnikil i pfednesenych
piispévkll. Hradecké ekonomické dny se tak stavaji i piilezitosti k navadzani osobnich
kontaktti, které jsou dulezité pro rozvoj spoluprace ve vyzkumu a publikovani. Dekuji
organiza¢nimu vyboru za pfipravu letoSni konference, vSem ucastnikiim za jejich
prispévky a zvu Vas na Hradecké ekonomické dny 2005.

V Hradci Kralové dne 14. 1. 2004

Doc. Ing. Ladislav Hajek, CSc.

vedouci katedry ekonomie a managementu
Fakulta informatiky a managementu
Univerzita Hradec Kralové
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Uvérové portfolio &eského bankovniho sektoru zaznamenalo v obdobi transformace
fadu zmén, které koresponduji s plisobenim mnoha faktori, jez vyznamné ovliviiovaly
jeho charakter. Cilem tohoto pfispévku je popsat funkci a vyznam registru uvérd
resp.klientskych informaci jako vyznamného prvku, ktery omezuje informacni asymetrii
v uveérovém procesu a prispiva ke snizeni tivérového rizika.

1. Registry klientskych informaci

Jednim =z dulezitych prvki, ktery omezuje uvérové riziko, je fungujici registr
klientskych informaci. Jeho hlavnim pfinosem je sniZovani informac¢ni asymetrie, ktera
je na uvérovém trhu piitomna. Uvérovy registr je subjekt, ktery sbira, zpracovava,
uchovava a poskytuje informace o tvé€ruschopnosti, bonité, divéryhodnosti a platebni
moralce klientl.Tyto informace poskytuji do registru jeho ucastnici, po zpracovani
a konsolidaci dat je ziskavaji zpét nejcastéji v podobé tivérovych zprav.

Diskuse nad vhodnosti aplikace Uveérovych registrii a jejich konkrétni podobé u nas
narazela na odpor jisté Casti vetejnosti. Pozitivni zkuSenosti s timto nastrojem jsou
pfitom znamé zfady evropskych stati a pocatky registri maji souvislost také se
Spojenymi staty americkymi. Jejich historie je relativné dlouhd. Zemé s vyspélou
ekonomikou vnimaji Givérové registry jako standardni néstroj, ktery pouZzivaji v procesu
rozhodovani.

Dnesni pojeti registra se jiz ¢asto neomezuje pouze na Uzemi jednoho statu, ale obvykla
je také vyména informaci na mezistatni Grovni. Dilezity je rovnéz postoj klientd.
V prostoru, kde jsou registry aplikovany, klienti sami aktivné pozaduji svou pfitomnost
v registru. Pouze takto si zajisti potfebné postaveni pro dobré financovéani. S délkou
existence registri totiz roste rozliSovaci schopnost bonity registrovanych klientt
a jakousi odménou za dobfe hodnocenou pozici klienti ocekévaji snadnéjsi pfistup
k bankovnim produktim, nadstandardni sluzby a cenové zvyhodnéné financovani.

2. Klasifikace uvérovych registri

Pti klasifikaci vérovych registri je tieba provést hlavni ¢lenéni na
e vefejné uveérove registry
e soukromé uverové registry

2.1 Verejné uvérové registry

Ugast v téchto registrech je po jejich prosazeni a schvaleni piislugnou pravni normou
povinna. Povinnost tcasti v registru se vztahuje na ty subjekty finan¢niho trhu, které
podléhaji regulaci a dohledu centralni banky. Uvérové registry plni tedy zaroven funkci
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nastroje bankovni regulace a dohledu. Ztizovateli jsou vetejné instituce. Jejich hlavni
funkeci je informovat o Gvérovém =zatiZzeni jednotlivych klientl a jejich schopnosti
splacet. Informace takto registrované se ziskavaji vétSinou ve vazb¢ na minimalni objem
uveéru.

Prvnim evropskym statem, ktery zacal provozovat vefejny uvérovy registr, bylo
Némecko (rok 1934). Po druhé svétové valce se pridala Francie a v Sedesatych letech
Spanélsko a Belgie.

2.2 Soukromé registry

Ucast v soukromych registrech je zalozena na principu dobrovolnosti a reciprocity.
Funguji na komercni bazi. Uzivateli registru jsou jeho ¢lenové, ktefi se zavazuji, Ze jimi
poskytované udaje jsou pravdivé a aktualni. V ptipadé poruseni svych povinnosti jsou
proti nim uplatiiovany sankce nebo miZe dojit k jejich vyloudeni z registru. Ugastnici
registru také v tomto piipad€ ziskavaji informace o uv€rovém zatizeni sledovanych
klientl v€etné jejich schopnosti splacet.

Soukromé uvérové registry souvisi s aplikaci anglosaského prava a jsou proto vyhradné
zastoupeny ve Velké Britanii a Spojenych statech americkych. Historie saha na konec
19. stoleti do Spojenych statdi, asociace registri byla zaloZena jest¢ pied druhou
svétovou valkou, ale k hlavnimu rozvoji doslo az v obdobi po druhé svétové vélce.

Prvni avérovy registr v Evropé byl zaloZen patrné ve Svédsku, nasledovalo Némecko.
Dnesni vyspéla Evropa kromé Francie a Recka vyuziva sluzeb soukromych uvérovych
registri. Zem¢ byvalého vychodniho bloku realizuji tuto cestu ke snizeni tivérového
rizika az v poslednich letech (aplikuji pfitom oba mozné piistupy - soukromy 1 vetrejny).

3. Snahy o vytvofeni ivérového registru v Ceské republice

V Ceské republice si situace souvisejici snedobrou kvalitou tGvérového portfolia
bankovniho sektoru zddala adekvatni opatieni, kterd by vedla ke zméné negativniho
trendu. Jednim znastroji mohla byt vCasnd realizace registru uvért. Presto
v devadesatych letech jeho zrodu branilo legislativni prostfedi, které neumoznovalo
vznik databazi podobného charakteru. Prvnim impulsem, ktery alesponl v minimalni
potfebné mife odblokoval tuto situaci, byla tzv. 10. velka novela zdkona o bankéch,
ktera vstoupila v platnost od zatfi 1998. Ta umoznila bankam ptisobicim na tizemi CR
vzajemné sdélovani klientskych informaci bez jejich vyslovného souhlasu. Zacala etapa
zrodu mnohych projektti a snah o vytvoreni registru uvérovych informaci. V legislativni
oblasti doslo k zavrSeni vymezeni potfebného pradvniho ramce aZz posledni novelou
zakona o bankach, ktera vstoupila v platnost v kvétnu 2002. Ta odblokovala posledni
prekazky na cesté k realizaci provozu Centralniho registru Givéra.

Zakon o bankach, ve svém poslednim novelizovaném znéni, ukladd bankam plisobicim
na uzemi Ceské republiky povinnost zapojit se do projektu Centralniho registru uveérd
a vymeéiovat si informace o dluznicich prostfednictvim aplikace provozované centralni
bankou. Zaroven soucasna pravni Uprava umoziuje také existenci uveérového registru
soukromé povahy, kde ¢lenstvi neni ze zdkona vyZzadovéno.
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Ceska narodni banka zahdjila od kvétna 2002 zkusebni provoz Centralniho registru
uvéri. Slo o etapu, ve které mély banky piilezitost si ovéfit potiebné postupy prace
registru a adekvatné nastavit své informacni systémy. VSichni museli dbat predevsim na
dodrzovani jednotné metodiky, aby neohrozili vypovidaci schopnost vystupnich dat. Po
pomérn¢ kratkém zkuSebnim obdobi registru nasledoval od listopadu téhoz roku ostry
provoz. Pro uplnost je tfeba poznamenat, Ze témto zdvéreCnym etapam piredchéazelo
zhruba dvouleté obdobi piiprav, které iniciovala Ceska narodni banka spolu s Bankovni
asociaci.

3.1 Centralni registr Gvéra

e provozovatel - Ceska narodni banka
* ucastnici registru - banky a pobocky zahrani¢nich bank pisobici na uzemi CR (ve
vazbé na predmeét ¢innosti Ceské konsolidacni agentura)
o sledovani klienti - pravnicka nebo fyzickd osoba podnikatel, za kterou ma ucastnik
pohledavku
e vécny princip fungovani
1. shromaZzd’ovani informaci o jednotlivych klientech a jejich pohledavkach
2. pretfidéni 0daji podle jednotlivych identifikacnich udajii o klientech, podle typii
pohledavek (idajii o nesplaceni, zptsobu zajisténi, ucelu poskytnuti uvéru), které
souhrnné poskytuji informace o celkovém uvérovém zatizeni klientti
3. zpiistupnéni dat UcCastnikim (ve formé¢ bez mozné identifikace konkrétni vySe
zavazku ve vazbé€ na konkrétni banku)
technicky princip fungovani
. internetova technologie
. mesi¢ni aktualizace dat
. dotazy uzivatell v on-line rezimu
. pfistupné udaje jak aktualni povahy, tak také historickd data (uchovéavani po dobu
deseti let)
e podminky p¥istupu k informacim

A W N — @

UZivatel registru

je opravnén pozadovat z registru pouze informace o klientech, ktetfi projevili zajem
o uvér nebo jinou sluzbu obchodniho charakteru, ptipadn¢ informace o klientech
v ramci tzv. ekonomicky spjaté skupiny. Za neptipustné se poklada, pokud by banka
vyuzivala registru k jinym uceltim (marketing).

Klienti
mohou po uhradé¢ poplatku zadat o vypis tdaji vztahujicich se k jejich osobé vcetné
prava odvolani ve véci pravdivosti uda;ji.

CNB jako provozovatel

by podle vyjadieni Bankovni asociace neméla vyuzivat registru pro podporu analytické
¢innosti bankovniho dohledu pro sledovani uvérového rizika v bankach, ani pro
ptfipravu dohlidek na misté. Data obsazend v Centralnim registru Gvérti by neméla
slouzit pro analyzy pozice jednotlivych bank, ale pouze pro sledovani situace dluznika.
Zdavodnéni postoje souvisi s trendem vykonu bankovniho dohledu, kdy rozhodujici je
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dohled nad systémy fizeni rizik, nikoliv analyza jednotlivych uvérovych ptipadu.
Pokud m4 bankovni dohled potiebu zjistovani tohoto typu informaci, miize si v rdmei
dohlidky na misté vyzadat konkrétni dokumentaci vztahujici se ke konkrétnimu tvéru.

3.2 Bankovni registr klientskych informaci

Projekt je zalozen na principech soukromého registru aje provozovan spolecnosti
CCB - Czech Credit Bureau, a.s,. Tato forma registru je vysledkem prace Komise pro
spolecné projekty pii Bankovni asociaci, ktera v rdmci vybérového fizeni doporucila
realizaci zaméru. Svym kladnym stanoviskem podpofila projekt také Ceska narodni
banky a Utad pro ochranu osobnich tdaji.

Vzniku registru pfedchédzel podpis Hlavni ramcové smlouvy — zavazného dokumentu,
ktery vymezil podminky a principy fungovani, vztahy mezi smluvnimi stranami. Témi
bylo pét bank aplvodni akcionafi spole¢nosti CCB, a.s.. V nasledujicim kroku
zakladajici banky odkoupily vesSkeré akcie piivodnich spole¢nosti. Divodem byl
pozadavek zdkona o bankach, ktery tik4, ze osobou, prostfednictvim které si mohou
banky vymeénovat informace o bonité a diveéryhodnosti svych klientl, nesmi byt
nebankovni subjekt.

Bankovni registr klientskych informaci byl oficidln€ spustén v ¢ervnu 2002. Pivodni
zakladajici banky jsou:
o Ceska spofitelna, a.s.
Ceskoslovenskéa obchodni banka, a.s.
GE Capital Bank, a.s.
Komer¢ni banka, a.s.
HVB Bank Czech Republic, a.s

V pribéhu &innosti doslo k piipojeni dal§ich dvou bank — Citibank, a.s. a Zinostenské
banky, a.s..

e ucastnici registru — v soucasné dob¢ 7 vyse uvedenych bank, obecné mohou byt
vSechny banky, které pilsobi na uzemi CR anejsou vnucené spravé nebo
v likvidaci

o sledovani klienti - fyzické osoby (obcané) a fyzické osoby podnikajici na zaklade
zivnostenského listu, rezidenti 1 nerezidenti

e vécny princip fungovdni

1. identifikace klienta pomoci jména a piijmeni, rodného Ccisla, data narozeni
a trvalého bydlisté

2. rozliSeni typu uv€ru - napf. investi¢ni Uvér, provozni uvér, spotiebitelsky uver,
kontokorentni uvér

3. zachyceni informaci podle typu uvéru véetné zplisobu zajisténi

4. poskytovani informaci negativni i pozitivni povahy (pfesun zjedné kategorie do
druh¢ je vymezen lhiitou 60 dni po splatnosti)

5. poskytovani udaji probiha na principu reciprocity

e technicky princip fungovani

1. data jsou zpracovavana mimo tizemi CR (Itélie)

2. aplikace technologie EURISC italské spolecnosti CRIF
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3. data distribuovana ve dvou standardnich ajednom specifickém ptipade (pii
vkladani nového kontraktu, pfi ovéfovani Uvérové zpravy u stdvajiciho klienta
v souvislosti s aktualizaci prvkt kontraktu, pti korekci odeslané informace)
4. aktualizace je uskutecnovana on-line a mési¢né
5. ptijem pozadované informace bankou je uskuteénén v redlném cCase
6. informace jsou uchovavany 4 roky
e podminky piistupu k informacim
Kazda osoba vedend v registru mé jednou ro¢né pravo na bezplatny vypis predmétnych

ey e

Na podporu transparentnosti a bezpe¢nosti byl pozadan o vyjadieni Ufad na ochranu
hospodaiské soutéze.

4. Dalsi o¢ekavany vyvoj

Piedpoklada se, Ze vyvoj bude obdobny tomu, ktery zndme ze zahranic¢i. Ocekava se
tedy:
e zapojeni nebankovnich subjektl, které maji zajem o sdileni informaci Gvérové
povahy
e zapojeni do soustavy evropskych registra.

Pouzita literatura:
(1) Vyhlaska CNB ze dne 10. dubna 2002 o podminkach pfistupu k informacni
databazi Ceské narodni banky

Summary:
The article describes importance of credit register in order to decrease credit risk. The

topic is defined in general and the situation of public and private sector in Czech
Republic is specified as well.

Kontakt:

Ing. Nad’a Blahova

Katedra ménové teorie a politiky

Fakulta financi a ucetnictvi

Vysoké skola ekonomicka, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3
tel.: 224 095 168, e-mail: blahova@vse.cz
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1. Uvod

V soucasné dobé si mnoho organizaci uvédomuje, ze tradi¢ni zdroje spojené
s industrialni dobou nejsou jedinymi, kterym je nutné pii soucasném piechodu ke
znalostni ekonomice vénovat patficnou pozornost. Stdle vice se prosazuje orientace na
dalsi staronovy zdroj, ktery byva oznaCovan jako intelektudlni kapital (IK). Spravovat
intelektudlni kapital neni jednoduchou zalezitosti, proto se do povédomi manazert stale
vice dostava znalostni management (ZM), ktery je mozné chapat jako prostiedek
slouzici k podpote fizeni IK. Primarnimi cili znalostniho managementu by m¢lo byt
efektivni vyuzivani intelektualniho kapitalu a zvySeni vykonnosti organizace (3), (4).
Vedle toho je vSak nutné, aby znalostni management pozitivn¢ ovliviioval také ostatni
organiza¢ni cile. Z tohoto divodu je Zadouci, aby bylo mozné nejen méfit hodnotu
intelektudlniho kapitadlu, ale také vliv znalostniho managementu na vykonnost
organizace a jeho podporu pfi plnéni podnikovych cila.

2. Méreni hodnoty intelektualni kapitalu a vliva ZM na vykonnost organizace

Pravdépodobné nejzakladnéjSim zpisobem, jak ohodnotit kvalitu jakéhokoli
obchodniho konceptu, je zjistit, zda vede k méfitelnym zlepSenim. Je proto nutné
provazat tradicné¢ pouzivané metriky vykonnosti nebo efektivnosti s aktivitami
znalostniho managementu.

Podivame-li se na jednotlivé metriky, dojdeme k poznani, ze v oblasti ZM muizeme
rozliSovat dva zékladni zplisoby méfeni vlivu ZM na vykonnost organizace. Prvni
zpusob se orientuje na snahu ohodnotit intelektualni kapitdl organizace. Tradicni
finan¢ni Ucetnictvi je totiz pfevazné orientovano na hmotna aktiva. Nehmotna aktiva
jako jsou firemni znalosti, kvalita informacniho systému, kreativita pii inovacich
produktt apod. nejsou vétSinou sledovana vibec nebo jen velmi okrajove. Nikoho snad
ale nepiekvapi, ze pravé tato aktiva maji rozhodujici vliv na konecnou vykonnost
organizace. Druhd Cast je orientovana na vyjadieni disledkii zavedeni ZM, resp. jeho
vlivu na splnéni organizac¢nich cili adosazeni pozadovanych hodnot tradicné
sledovanych ukazatelti (ROI, EVA, EBIT, atd.).

2.1. Orientace na intelektualni kapital

U zjistovani hodnoty intelektudlniho kapitalu organizace je nejdiive nutné definovat, co
vSechno se pod timto pojmem rozumi. Sou€asni vyznamni autofi v oblasti ZM a IK se
snazi takovou definici vytvofit aje zajimavé, Ze pii drobném zobecnéni jimi
vytvotenych struktur IK, dochézeji v podstaté ke shodnym zavérim. Piikladem mohou
byt F.Horibe (2), ktera rozdéluje IK na lidsky, strukturdlni a zakaznicky, nebo K.Sveiby
(6), jenz uIK rozliSuje interni strukturu, externi strukturu a schopnosti zaméstnanct.
Této shody je mozné vyuzit a snazit se vytvorit systém vhodnych metrik pokryvajici
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vSechny urCené Casti. Je ale ziejmé, ze ¢im hloubé&ji pijdeme v dekompozici IK, tim
vice se budou jednotlivé nazory rozchazet v tom, jak jednotlivé dil¢i casti dale délit
nebo kolik jich ma byt. Stejné tak se budou vyskytovat metriky, u kterych si nebudeme
jisti jejich zafazenim.

Kazda organizace miize vyuzit téchto kategorizaci a vytvofit si piehled vlastniho IK.
Ptikladem takového piistupu mize byt naptiklad systém Navigator spolecnosti Skandia,
ktery vytvofil L.Edvinsson. Tento systém se zamcfuje na pét zakladnich kategorii,
kterymi jsou finance, zékaznici, procesy, lidé a obnova arozvoj (1). Za zminku stoji
také Intangible Assets Monitor, jehoZ autorem je K.Sveiby (6). Tento nastroj vyuziva
metriky rozdélené jednak podle vySe zminéné kategorizace IK vytvorené K.Sveibym
adéle pak jsou vkazdé kategorii rozdéleny na ukazatele sledujici rust, efektivitu
a stabilitu.

2.2. ZM a vykonnost organizace

Pfi snaze méfit vliv ZM na vykonnost organizace narazime pravdépodobné na tadu
problémi. Jednim znich mohou byt vzniklé pochyby, které metriky je potiebné
sledovat. Zatimco n€kdo muze tvrdit, ze nejdillezitéjsi je pocet uspokojenych zdkaznikli
nebo zaméstnanctl, proniknuti na novy trh, resp. zvySeni trzniho podilu, zvyseni zisku
apod., n¢kdo jiny miize oponovat tim, ze dilezitéjsi je méfit kvantitu sdileni znalosti,
pocet zpuisobti distribuce znalosti a kvalitu jednotlivych cest, atd. Problémem je, Ze obé
skupiny maji pravdu ajimi navrhované metriky jsou velmi dilezité. ReSeni tohoto
problému ndm muaze poskytnout pristup A.Swanstroma z Knowledge Management
Consortium. Ten v (7) upozoriluje na existenci nékolika vrstev fizeni a chapani
znalostniho managementu. Tento koncept nazyva metaknowledge management. Podle
jeho vykladu je mozné ZM v organizaci chipat na n€kolika trovnich. Zakladni Groveii
je predstavovana zakladnimi podnikovymi procesy, které jsou v organizaci realizovany
jednotlivymi pracovniky. Dal$i Groven ptedstavuji znalostni pracovnici, kteti realizuji
jednotlivé znalostni procesy (sdileni, tvorba, ukladani znalosti, atd.). Na n¢ navazuje
vrstva znalostnich manazZerti, ktefi maji snahu fidit tyto znalostni procesy. Definuji
pravidla jejich realizace, stanovuji u jednotlivych procest priority, cile nebo pouzivané
nastroje apod. Timto zpisobem muzeme definovat nékolik Grovni v samotné organizaci.
Muzeme vSak opustit jeji hranice a pokracovat dale, az napiiklad k vySe zminénému
konsorciu znalostniho managementu, které se snazi definovat zékladni principy
znalostnich procest, vytvaret kategorizace znalosti, pfichdzet snovymi znalostmi
o znalostnich procesech, atd. Tuto situaci nastiniuje Obr. 1.
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1. Uroven

2. uroven

3. Groven

n. uroven

Realizace podnikovych procest

A 4

Realizace znalostnich procest

y

Definice pravidel, cili, nastroji apod. ZP

Tvorba znalosti 0 ZM, klasifikace znalosti, atd.

v voey

Obr. 1 — Metaknowledge management

Pii aplikaci systému metrik v organizaci mizeme vyjit z tohoto pfistupu a jednotlivé
ukazatele rozd¢lit do n€kolika skupin v zavislosti na Grovni, ve které je jejich méfeni
realizovano. Zakladni urovni se ptifadi metriky, které¢ jsou bézné znamé z podnikové
praxe ajsou standardné sledovany. Druha turoven by obsahovala metriky sledujici
jednotlivé znalostni procesy a tfeti Groven by jiz byla zaméfena na méfeni vykonnosti
znalostnich manazeri. Ptiklady metrik na prvnich tfech tirovnich ukazuje Tab. 1.

1. aroveri

2. uroven

3. uroven

EVA

Pocet zaméstnanct sdilejicich
znalosti pies tloZzisté znalosti

Procento dosazenych cilt ZM

Time to Market

Mnozstvi novych dokumentt
v ulozi$ti znalosti

Efektivita jednotlivych
vybranych nastroji ZM

ROI

Pocet hodin tréninku na osobu
arok

Pomér znalostnich pracovniki
k celkovému poctu
zaméstnancll

Délka inova¢niho
cyklu

Frekvence neformdlnich setkani
slouZicich ke sdileni tacit
znalosti

Utinnost definovanych
pravidel

Tab. 1 — Priklady metrik jednotlivych tirovni metaknowledge managementu

Tato kategorizace nam dava moznost, jak tfidit a vnimat jednotlivé metriky pii méteni
vlivu ZM na firemni vykonnost, resp. kam pfesné je zaradit, aby kazdd metrika nasla
své misto v celém systému. Zaroven, zaCneme-li sledovat vysledky v urcité oblasti ZM,
kterd je pro nas z jakéhokoli divodu dilezitd, vime, co méfit a kdo ma na vysledky

nejvetsi vliv.
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Ackoliv nam tato kategorizace metrik pomutze pfi rozsifovani komplexniho firemniho
systému ukazatell a zlepsi v ném orientaci, je vhodné pokracovat dale a zjistit, jaky je
vzajemny vztah jednotlivych metrik a jak ovliviiuji konenou vykonnost organizace.
Z tohoto divodu je na misté jejich dalsi rozde€leni do tfi novych kategorii. V téchto
kategoriich se rozdéli na zakladni, pomocné a cilové. Na zékladé¢ tohoto rozdéleni je pak
mezi nimi nutné urCit vazby atim vytvofit a znazornit vliv jednotlivych metrik na
metriky cilové. Obecné schéma tohoto ptistupu je znazornéno na Obr. 2.

Metriky aktivit spojenych se znalostnim
managementem (G¢innost definovanych
pravidel, efektivity aplikovanych
nastroju, atd.)

Zakladni metriky

Metriky jednotlivych znalostnich
procest a jejich vazba na podnikové
procesy

Pomocné metriky

Cilové metriky

Standardné sledované ukazatele (ROI,
EVA, EBIT, atd.)

Obr. 2 — Obecné schéma rozdéleni metrik na zakladni, pomocné a cilové

Z Obr. 2 je ziejmé, Ze urCenim vazeb mezi metrikami vytvorime ,,fetézec metrik®. Pti
vytvofeni vazeb mezi ukazateli v jedné kategorii pak tento fetézec rozsifime na ,,mapu
ukazatelt. Retézec metrik bude vétsinou korespondovat s vytvofenymi urovnémi
a ukazateli, které¢ jsou v nich obsazeny. Pokud budeme definovat vice Urovni, bude
pochopiteln¢ vytvoreny tetézec delsi. Priklad konkrétniho fetézce je uveden na Obr. 3.
Na obrazku je patrny postup v fetézci. Uginnost pravidel, ktera jsou definovana
naptiklad vrcholovym vedenim organizace ve spolupraci s vedoucim manazerem
znalosti (CKO), ma pfimy vliv na pouzivani tlozist¢ znalosti. Jinymi slovy, pravidla
urcujici kdo ma k ulozisti piistup, kdo zného mize Cerpat, vklddat do n¢j nové
dokumenty nebo jak budou tyto aktivity odménovany, maji ve svém disledku vliv na
pouzivani takového ulozist€. Nasledné, pouzivani ulozist€¢ jednotlivymi zaméstnanci
casteCné zvySuje jeden ze znalostnich procest, kterym je sdileni znalosti. Pokud
zamestnanci sdileji znalosti, snizuje se pravdépodobnost ,,znovu vynalézani kola“, coz
podstatné zvysi naptiklad rychlost odezvy na pozadavky internich zakaznikli a zaroven
se tim urychli prace samotna. Rychlost prace ma ziejmy vliv na délku konkrétniho
projektu, ve kterém je prace vykonavana. Délka projektu zase nepiimo imérné piispiva
k celkovym nékladim vynalozenym na dany projekt. Snizime-li nadklady na projekt,
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bude to mit vliv také na vysledny zisk, ktery je cilovou veli¢inou, jenz pro nas mize byt
rozhodujici pti hodnoceni vlivu ZM na vykonnost organizace.

— » Pouzivani ulozisté
U¢innost pravidel znalosti

e

Sdileni znalosti

Zisk
Rychlost prace a odezvy
Naklady projektu na pozadavky
Délka projektu

Obr. 3 — Retézec metrik

Je patrné, ze podobny fetézec je zjednoduseny. Jednotlivé faktory maji pochopitelné
vliv také na jiné aspekty firemni vykonnosti. Naptiklad u¢innost pravidel ma vliv na
mnoho jinych faktord, jako napiiklad na mnozstvi absolvovanych hodin tréninku ¢i
Skoleni zaméstnancem, vyuzivani jednotlivych ndstroji k distribuci znalosti, mnozstvi
novych ziskanych znalosti z externich zdroju, atd. Stejné tak zvySené vyuzivani ulozisté
znalosti nemusi mit ve svém disledku pouze zvySeni sdileni znalosti, ale také naptiklad
tvorbu novych znalosti apod. Je vhodné postihnout co nejvice téchto vztahll ato
v takové mife, kterd je smysluplnd a organizacné zvladnutelnd. Vedeni organizace
a znalostni manazeti by si proto méli jiz vavodu, pii tvorbé metrik tykajicich se
jednotlivych urovni, stanovit, kterym bude vénovéana nejvétsi pozornost a které stoji za
to sledovat. Tato volba neni lehka, méla by byt ale realizovana na zakladé podnikové
a znalostni strategie, které si organizace vytvofila.

3. Zavér

Tradi¢ni uslovi znamé predevsim v podnikové sféfe tika:“Co je mozné méfit, je mozné
ridit“. Ackoliv by Slo s tspéchem pochybovat o absolutni pravdivosti tohoto tvrzeni,
drobné pouceni si zného vzit mizeme. Je tomu tak i v piipadé zavadéni principti
znalostniho managementu do organizace. V naprosté vétSiné piipadl je za zavadénim
ZM do organizace snaha o zvySeni jeji vykonnosti ¢i konkurenceschopnosti. Zjevna
zavaznost takového kroku spojena vétSinou s nemalymi investicemi nas nuti pribézné
sledovat vysledky téchto aktivit. Proto je vhodné tradi¢ni systém metrik pouzivanych
v organizaci rozsifit o ukazatele spojené se ZM. Na ty je mozné pohlizet ze dvou
zakladnich Ghla pohledu. Za prvé, jelikoz ZM slouzi pfedevsim k fizeni intelektualniho
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kapitalu organizace, mizeme sledovat jeho usp€Snost méfenim rastu IK a zmén v jeho
struktufe. Druhou perspektivou je vytvoteni sledovanych metrik a jejich rozdéleni do
jednotlivych kategorii. Jejich nésledné provazani s podnikovymi procesy a se
standardné¢ sledovanymi ukazateli v organizaci ndm muze prozradit celkovou uspéSnost
zavadéni ZM. Pochopitelné je mozné vyuzivat ob&é perspektivy najednou. Tento
ptispévek si vzhledem k omezenému rozsahu nekladl za cil vyfesit problematiku metrik
ve ZM, nybrz seznamit s ni Ctendfe a naznacit sméry, kterymi je se mozné ubirat pfi
feSeni nékterych probléml. Vyzvou do budoucnosti je pak detailngjsi analyza
jednotlivych pfistupti a jejich rozsiteni o nové poznatky.

Podékovani
Tato prace vznikla za podpory vyzkumného zdméru MSM184500001 Znalostni
management pro informac¢ni spole¢nost.
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Summary:

Knowledge management has been obtaining worldwide attention in recent years. It is
critical to develop some measures for valuating the impact of the knowledge
management on business goals and performance. Two main perspectives have emerged.
Firstly, organizations can measure changes in the volume and structure of their
intellectual capital. The reason is that one of the main goals of knowledge management
is to better manage the intellectual capital and support its growth and efficiency.
Secondly, organizations can create the survey of required and monitored measures
related with knowledge processes. Consequently, these measures can be linked with
measures related with business processes and thus the influence of knowledge
management on business performance can be expressed.
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Financovani formou uvérovych produkti je jednou znejrozsifenéjSich forem
financovani provoznich a investi¢nich potfeb subjekti v Ceské republice. Nejvice
vyuzivané cesty v ekonomicky rozvinutych zemich, tj. vlastnim kapitalem pii vyuzivani
kapitdlového trhu u nds dosud z riznych ptic¢in nedosahlo vétsiho rozmachu. V oblasti
poskytovani uvért dochazi k nebyvalému rozmachu objemu i poctu poskytnutych
uvera. Jedna se o rizné formy ucelovych aveérl, napt. nemovitostnich (hypotecni véry,
ucelové bezhotovostni Uveéry na nemovitost) i neucelovych hotovostnich Uvérd,
u kterych banka nezkouma ucel poskytnuti, formou kreditnich karet, debetii na béznych
uctech, atd. Z téchto divodi je velmi dulezité pouzivat pfi hodnoceni jednotlivych
obchodnich piipadii vhodné metody hodnoceni bonity zadateld, od které se nasledné
odviji dosazena mira navratnosti a rizikovosti.

Jednotlivé typy aktivnich bankovnich obchodl s sebou nesou specificka rizika, ktera se
odrazeji v postupech pfi analyze bonity. Samotna analyza je ve vétSin¢ financnich
instituci v soucasné dob€ zpracovavéna na zakladé obdobnych principt. To se tyka
hlavné hodnoceni klientli z fad podnikatelskych subjekt. Jednou z hlavnich soucasti
hodnoceni v tomto segmentu je analyza financnich vykazl. V této oblasti jsou ve
vétsingé bankovnich ustavil stanoveny urcité standardizované postupy, ve kterych se
promitaji zékladni pfistupy k finan¢ni analyze. Oblast finan¢ni analyzy je ale natolik
slozitd a jednotlivé firmy maji rozdilna specifika, Ze neni mozné nastavit zcela
uniformni procesy. Do hodnoceni vzdy vstupuje subjektivni nahled analytika, ktery se
odrazi ve vybéru konkrétnich analytickych kriterii a pfifazeni vahy vyznamu
k jednotlivym kriteriim.

1. Obecny ramec hodnoceni klienti

Pti provadéni bankovnich obchodt jsou banky vystaveny fad€ riznych rizik. Tyto rizika
vyplyvaji ze samotnych provadénych transakci a z protistrany transakce, tj. subjektu, se
kterym je obchod uzaviran. Jedny z nejrizikovéjSich operaci je poskytovani aktivnich
obchodl mezi néz patii 1 uvérové produkty. ,,Aktivni bankovni obchody jsou takoveé,
které se odrazeji v aktivech bilance banky. Banka pfi nich vystupuje v postaveni
vétitele, vznikaji ji rizné pohledavky (napf. pti poskytovani uvért, nakupu dluhovych
cennych papiril) nebo ji vznikaji v jejich disledku urcitd vlastnickd majetkovéa prava
(napf. pii zakoupeni majetkovych cennych papiri).«”

Spravna identifikace, méfeni afizeni rizik patfi k jedné ze zdékladnich podminek
efektivni ¢innosti banky. Ugelem &innosti bank, stejné jako ostatnich ekonomickych

vvvvvv

! Revenda, Z.: Pen&zni ekonomie a bankovnictvi, str. 131
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uveérove riziko, ménové riziko, trokoveé riziko, likviditni riziko, kapitalové riziko (riziko
nesolventnosti).

Fyzickd osoba obcan

Prvni skupinu tvoii klienti, fyzické osoby ob¢ané. Pfijmy téchto subjektil, jsou tvoreny
hlavné piijmy ze zavislé Cinnosti, tj. ze zaméstnaneckého poméru, do této kategorie
patii 1 dalsi pfijmy, u kterych piivod neni v zaméstnaneckém poméru, ale pfesto svou
povahou nejsou pfijmem z podnikatelské ¢innosti. V nékterych piipadech toto rozdéleni
neni zcela jednoznacné, a pak se vychdzi spiSe z povahy financovaného predmétu. Tyto
sporné piipady jsou napiiklad ptijmy z pronajmu, dividendy, podily na zisku spole¢nika
spole€nosti s ru¢enim omezenym, piijmy z podnikatelské cinnosti fyzické osoby
podnikatele pokud zada o ivér na obCanskou nemovitost, aj. Tyto jsou vyhodnocovany
dle jednotlivych ptipadi.

Fyzicka osoba podnikatel

Klienti ve druhé skupiné¢ ziskdvaji finan¢ni zdroje z podnikatelské ¢innosti. Podnika na
zakladé vystaveného zivnostenského listu nebo koncesni listiny. Fyzicka osoba
podnikatel mize podnikat i na zdkladé nékterych dalSich ptedpisii, z nichz lze uvést
zapis do registru samostatné hospodaticich rolniku, 1ékate, atd.

Pravnické osoby
Nejcastéji se vyskytujici formy podnikani jsou obchodni spole¢nosti zalozené v souladu
s obchodnim zakonikem.

2. Analyza fyzickych osob ob¢ant

V segmentu fyzickych osob obcfani jsou poskytovany produkty, které se vétSinou

souhrnné nazyvaji obCanské uveéry. Metody a postupy hodnoceni bonity Zzadatelti

vyplyvaji jednak ztypu produktd skupiny obcCanskych uvérd aza druhé piijmu
vykazovanych hodnocenymi subjekty.

Predkladané podklady se lisi podle druhu uvérového produktu, o ktery klient zada.

Urcité produkty s sebou nesou dalsi rizika a podminky, k jejichZ vyhodnoceni je nutna

dal$i dokumentace. Mimo rizika navratnosti jsou pak hodnoceny i dalsi aspekty. Cast

podkladii je vyZadovana prakticky u vSech produkti. Jedna se o:

a) doklady identifikujici klienta: doklady totoznosti za vSechny spoluzadatele véetné
rodnych ¢isel déti, umoznuji identifikovat klienta a ziskat zakladni udaje
(standardné je vyzadovan ob¢ansky prikaz, dale je mozny pas),

b) doklady vztahujici se k prijmiim klienta: potvrzeni o pracovnim piijmu ze zavislé
¢innosti za posledni rok (ne starsi 1 mésice), danové priznani za posledni zdanovaci
obdobi véetné piipadného komentdie a doklad dokumentujici zaplaceni dané¢ za
ptislusna obdobi, zivnostenské, piip. jiné opravnéni k podnikatelské ¢innosti nebo
vypis z obchodniho rejstiiku, doklady o vynosech nemovitosti - ndjemni smlouvy,
smlouvy o smlouvach najemnich budoucich v pfipadé zahrnuti vynost do piijmt
zadatele,

¢) ostatni doklady vztahujici se ke klientovi: pojistnd smlouva o zZivotnim a Grazovém
pojisténi (je-li smlouva uzaviena), smlouvy a doklady o nesplacenych pujckach ¢i
jinych zévazcich, napt. splatky leasingu, zavazky plynouci ze stavebniho spofeni,
pojistnych smluv, klientem poskytnuté ruceni za uvéry jinych osob, avaly smének
apod., véetn¢ dokladu o zistatku zavazku.
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Dalsi podklady jsou vyzadovany dle specifickych podminek jednotlivych produkti. U
ucelovych uvért se jednd o podklady vztahujici se k pfedmétu financovani a dolozeni

vvvvvv

dokumentace vztahujici se financované nemovitosti:

d) doklady vztahujici se k objektu uveru,objektu zastavy: vypis z katastru nemovitosti
tykajici se nemovitosti, kterd bude slouzit jako zajisténi Givéru (ne starSi 1 mésice),
nabyvaci titul nemovitosti, napf. kupni smlouva, kolauda¢ni rozhodnuti apod.,
snimek z katastralni mapy, pojistnd smlouva pojisténi zastavované nemovitosti proti
zivelnim a jinym rizikim, doklad o zaplaceni pojistného, je-li nemovitost k datu
zadosti pojisténa,

e) dalsi doklady pri ucelu uvéru koupe nemovitosti: kupni smlouva, pfip. smlouva
o smlouvé¢ budouci kupni,

f) dalsi doklady pri ucelu uvéru vystavba, rekonstrukce: plany nemovitosti v rozsahu
projektové dokumentace ke stavebnimu povoleni (stavebni ¢ast) ovérené stavebnim
ufadem, stavebni povoleni vcetné dolozky o nabyti prdvni moci, smlouva o dilo
s dodavatelem, ptip. smlouva o budouci smlouvé, piip. i s vice dodavateli, sestaveni

rozpoctovych nakladl stavby, smlouva o vystavbé u vystavby byt dle zékona ¢.
72/1994 Sb.,

g) dalsi doklady pri ucelu uvéru konsolidace: vérova smlouva s bankou, smlouva
o pujcce.

Vyse uvedené doklady jsou predkladany bance v originalu a jedné neovéiené kopii.

Bance zistava kopie, jejiz ovéfeni provedou pracovnici banky na zékladé bance

predlozeného originalu.

Zakladni principy analyzy

Na zaklad¢ informaci ziskanych z podkladi ptedkladanych klientem a ohledem na

specificka rizika nékterych uvérovych produkti dochazi k samotnému vyhodnoceni

bonity subjektu.

Hodnoceni celkové uvéruschopnosti klienti zfad fyzickych osob obcant je

vyhodnoceni piijmové stranky, potazmo vySe disponibilniho piijmu, ktery slouzi

k uhrad¢ splatek tivéru. V ¢eském bankovnictvi existuji dva hlavni modely hodnoceni:

a) historicky star$i model, kdy v minulosti vzhledem k vyvoji do roku 1989 nebyly
informace o dlouhodobé¢js$im chovani subjektti. Vypocet bonity v podstaté vychazel
pouze z vySe dolozenych cistych pfijmll a proti tomu stanoveni nadkladi na bézny
chod domacnosti. Vzorec pro vypocet: cisté prijmy - zivotni mininum - dalsi vydaje
domacnosti = disponibilni zdroje pro splaceni

b) zakladem nov¢jSich modeli je zavedeni scoringové funkce, kterd zpracovava zadané
udaje a vystupem z ni je vyhodnoceni rizikového pasma, vyse limitu, do kterého je
mozné klientovi poskytnout vér, popt. vyse urokové sazby. Scoringova funkce je
matematicky model obsahujici informace o chovani subjektii, které¢ spliuji urcita
kriteria. Je zde vyhodnocovano Siroké spektrum informaci - délka pobytu klienta na
jedné adrese, délka manzelského vztahu, pocet déti, dosazené¢ vzdélani
a samoziejm¢ piijmy. Velkou védhu vtomto systétmu maji informace
vnitrobankovnich systémi o délce vztahu s klientem, jeho chovani, vyuZzivani
produktli. Skoringova funkce v podstaté na zakladé zadanych tidaji vyhodnocuje dle
historickych dat pravdépodobnost delikvence u poskytnutého obchodu. I pfes toto
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zmechanizovani ma v soucasném prostiedi v CR velkou vdhu posudek uvérového
pracovnika, ktery jedna ptimo s klientem.

3. Analyza podnikatelskych subjektii

Vramci financovani podnikatelskych subjekti je vyuzivana celd Skdla rGznych
produkti, které fesi konkrétni potieby klientl. Vzhledem k tomu je hodnoceni bonity ve
znacné mife zavislé na tom, o ktery produkt se jedna. Z toho vyplyvaji i individudlni
pozadavky na predkladané podklady a specifickd rizika jednotlivych produkti.
Podstatnou roli ve vSech pfipadech hraje finan¢ni analyza vysledku firem.

Zakladni principy analyzy

Na zaklad¢ identifikace potieby klienta a zvoleni vhodného produktu financovani
dochazi k samotnému zpracovani analyzy.

V prvni fazi jednani s klientem jsou zkompletovany podklady pro hodnoceni. Informace
nejsou Cerpany pouze z predlozenych pokladi s klientem, ale i z bankovnich aplikaci
a dalSich zdroji. Pro moznost objektivniho hodnoceni kreditniho rizika klienta v ramci
uvérového procesu je nutné ziskat maximalni mnozstvi informaci o klientovi. Rozsah
pozadovanych informaci pfedstavuji zejména informace z néasledujicich oblasti:

e obor podnikani klienta a podnikatelské ¢innost klienta (délka, vyvoj, hlavni zdroj
trzeb apod.),

konkurence na trhu,

vlastnici a management,

finanéni situace klienta,

dodavatelsko-odbératelské vztahy,

bankovni a obchodni informace, véetné platebni a splatkové discipliny klienta (vici
bankam, statu, dodavateliim).

Smyslem je ziskdvani objektivnich 1 subjektivnich Udaji o zadateli a zdkladni
hodnoceni nékterych skutecnosti s cilem vyftadit ty klienty, u nichz pracovnik banky ma
pochybnost o ndsledném bezproblémovém splaceni zavazkl vici bance z hlediska
Ziskavani informaci o klientovi byva realizovano pifimo v misté podnikani klienta
(v sidle, resp. centru podnikatelské ¢innosti). Zde se ovétuje skuteénd Cinnost klienta,
ziskavaji se mistni informace, uvérovy pracovnik si vytvaii komplexni predstavu
o ¢innosti a misté podnikani klienta.

Po shromazdéni podkladli dochazi k samotnému hodnoceni. Smyslem procesu
hodnoceni rizika pifi poskytovani aktivnich obchodli je zabezpecit systematické
rozhodovéani o uveérovych obchodech zhlediska jejich navratnosti. Standardné se
provadi kompletni analyza, ktera zahrnuje hodnoceni nasledujicich oblasti:

e hodnoceni divéryhodnosti klienta,

e hodnoceni obchodniho rizika,

e hodnoceni finan¢niho rizika, tj. finan¢ni situace — zde se vétSinou vyuziva
kvantitativni analyza, kterd na zakladé¢ hodnoceni financ¢nich vysledkli stanovuje
zékladni rizikové pasmo. Tato kvantitativni metoda je dopln€na finan¢ni analyzou,
protoze z divodu znacné rozli¢nosti v ramci finan¢nich vykaz neni mozné ziskat
zcela objektivni hodnoceni matematickou analyzou,

e hodnoceni rizika poskytnuti konkrétniho produktu - zahrnuje dodrzeni tcelovosti
a parametrl ptislusného produktu, kvalitu zajiSténi, pojisténi apod.
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Vystupem hodnoceni obchodniho rizika je vétSinou kvalitativni hodnoceni, které
dopliiuje samotnou financni analyzu a celkové zjemtuje rozdily mezi jednotlivymi
klienty.

Zavérem je nutné fict, Ze hodnoceni rizik pti poskytovani uvérovych obchodt je jednou
v letech 1992-1996, doSlo k mnoha chybam, které néasledné vedly k velikym ztratdm
bank a nutnosti sanace velkych bankovnich domi s miliardovymi negativnimi dopady
na statni rozpocet. V soucasné dobé metody hodnoceni bonity Gvérovanych subjektil
odpovidaji standardim zapadoevropského a amerického bankovniho trhu.
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Summary:

Resulting is aimed at the methods of clients bonity evaluation in the process of
providing active sales in a choosen commercial bank in the Czech Republic. There are
contemporary basic principles being used in banking introduced in the work and some
faults commited by commercial banks in the recent past are also indicated.
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1. Uvod

Cistd vng&jsi aktiva (CVA) predstavuji fundamentalni makroekonomickou veli¢inu.
CVA uréuji pozici ekonomiky na mezinarodnim zaptijénim trhu: kladna hodnota CVA
indikuje Cisté vétitele, zdporna hodnota Cisté dluzniky. Vyspélé ekonomiky jsou jak Cisti
véfitelé (Japonsko, Svycarsko) tak &isti dluznici (Australie, Kanada). Rozvijejici se
zem¢ jsou vétSinou Cistymi dluzniky. Zemé vyvazejici ropu byvaji Casto silnymi ¢istymi
vetiteli.

CVA souviseji s b&znym Gétem platebni bilance. Piebytek bézného étu vede teoreticky
k ristu CVA, deficit pak k jejich poklesu. Mnohé tranzitivni zemé& maji vysoké deficity
b&zného Uétu, znamena to, Ze se zadluzuji vigi zahrani¢i a jejich CVA klesaji. V praxi
nemusi byt vztah mezi CVA ab&znym uétem presny - CVA mohou byt napiiklad
ovlivnény zménou cen aktiv, coz se v bézném uctu neodrazi.

Tento piispévek konstruuje odhady CVA pro 51 statd a 8 regionti USA pro roky 1980,
1990 a2000. Plna databaze pro obdobi 1977-2001 je k dispozici jako shareware
u autora tohoto piispévku. Sestaveni odhadii CVA vychazi z dat na hruby statni produkt
(HSP) a statni osobni piijem (SOP). HSP vyjadiuje produkt vytvofeny (analogie HDP),
SOP pak ma velmi piibliznou analogii v HNP (produktu ziskaném). Potfebna data jsou
k dispozici v riznych vydanich Survey of Current Business® a na domovskych strankach
U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis (www.bea.gov)’.

vvvvvv

k dispozici.
2. Odhady CVA

Zakladem vypodtu CVA je majetkovy pfijem ziskany (odvozeny z SOP) a majetkovy
pfijem vytvofeny (odvozeny z HSP). Majetkovy piijem ziskany sestdva z odhadu
¢istého uroku, osobniho pfijmu z prondjmu, pfijmu ze sebezaméstnani a odhadu ziskl
korporaci. SOP neobsahuje pfimo ¢isty trok ani zisky korporaci, obsahuje vSak osobni
urokovy piijem a osobni dividendovy pfijem. Odhad Ccistého uroku jsme dostali
z osobniho urokového pfijmu s vyuzitim poméru téchto tidaji na Grovni USA. Pomér
¢istého uroku k osobnimu trokovému piijmu na urovni USA ¢inil 0,70 pro rok 1980,
0,64 pro rok 1990 a 0,57 pro rok 2000. Osobni urokovy pfijem pievySuje Cisty trok
napiiklad proto, Ze obsahuje urok zvladniho dluhu. Danym zmenSenim osobniho
tirokového pifjmu ziskame odhady CVA, v nichz bude dluh federalni vlady alokovan

" Tato prace byla podporovéana granty Nadace CERGE a Grantové agentury Ceské republiky.
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mezi staity USA. Odhad ziskti korporaci jsme ziskali z osobniho dividendového piijmu,
ato opét s vyuZzitim poméru téchto Udaji na urovni USA. Pomér ziskti korporaci
a osobniho dividendového ptijmu ¢inil 3,11 pro rok 1980, 3,00 pro rok 1990 a 2,10 pro
rok 2000. Majetkovy pfijem vytvofeny se odvozuje z majetkové ¢asti HSP (property-
type gross state product). Tato ¢ast vSak obsahuje znehodnoceni kapitalu. Odhady
znehodnoceni kapitalu pro jednotlivé staty USA nejsou k dispozici. Pomér majetkového
prijmu vytvotfeného (bez znehodnoceni kapitalu) k majetkové ¢asti HSP na tirovni USA
¢inil 0,64 v roce 1980, 0,67 v roce 1990 a 0,65 v roce 2000. Tyto poméry jsme pouzili
ke konstrukei odhadii majetkového pfijmu vytvoreného pro jednotlivé regiony a staty.

Pro vypodet CVA pro jednotlivé regiony a staty jsme pouzili vzorec (viz Duczynski,
2000)*:

CVA/HSP = (R-1)K/HSP, (D)

kde R je pomér majetkového piijmu ziskaného k pfijmu vytvofenému a K je hodnota
fyzického kapitalu. Predpokladame stejny kapitalovy vynos (rate of return) uvnitt i vné
kazdého statu. R je pak pomér vSech drzenych aktiv k fyzickému kapitalu. R-1 je pak
rovno podilu CVA k fyzickému kapitalu. Pomér kapitalu k HSP pro jednotlivé staty
neni k dispozici. Survey of Current Business® prezentuje hodnoty privatniho kapitalu
(fixed reproducible tangible wealth) pro USA. Tyto hodnoty jsme alokovali do
jednotlivych stati v poméru k majetkové ¢asti HSP. S vyuzitim vzorce (1) jsme tak
ziskali predbézné odhady CVA/HSP. Dany postup jsme uplatnili i na USA jako celek
aziskané predb&zné odhady CVA jsme porovnali sodhady CVA z International
Financial ~Statistics (2002)°. Spo&etli jsme rozdily mezi odhady CVA/HSP
z International Financial Statistics ana$imi pfedbéznymi odhady pro USA. Dané
rozdily jsme ptipocetli k predbé&Zznym odhadim CVA/HSP pro jednotlivé staty
aregiony. Touto vesmés drobnou korekci jsme ziskali agregatné konzistentni odhady
CVA/HSP pro staty aregiony - souéet CVA pies staty &i regiony by mél odpovidat
celkové pozici USA.

Vysledné odhady CVA/HSP pro 8 regionti a 51 statil prezentuje tabulka 1. Regiony jsou
vyznaceny tucnou kurzivou. Jelikoz jsme pii vypoCtech CVA provedli cetné
aproximace, je dané odhady tfeba povazovat za odhady hrubé.

Odhady z $irsi databaze pro obdobi 1977-2001 je mozZné porovnat s mymi piredchozimi

pro staty USA vychéazely zpfesnéjSiho stanoveni znehodnoceni kapitalu (toto
znehodnoceni jsem alokoval podle sektorti; jednalo se o pomérné pracny postup). Na
druhé strané byly tyto odhady ovlivnény disproporci mezi osobnim tirokovym piijmem
a Cistym urokem. Pfi provedeni linedrni regrese novych (pfedbéznych) odhadi na
odhadech starych dostavame vztah

(CVA/HSP), = 0,81 (CVA/HSP),, (2)
kde R?=0,96, t-statistika &ini vysokych 66,8 a po&et pozorovani je n=204 (51 statd krat 4

roky). Jedna se o mimotadné silnou korelaci, ktera svéd¢i otom, Ze méné presné
stanoveni znehodnoceni kapitdlu unovych odhadi podstatné neméni vysledek. Staré
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odhady je vSak tfeba pteskalovat faktorem 0,81. Staré odhady totiz neprovedly fadnou
korekci osobniho trokového piijmu na cisty urok, ¢imz se nadhodnotil majetkovy
ptijem ziskany. I kdyz jsem provedl korekci na agregdtni konzistenci vyslednych
odhadt, neuvédomil jsem si, ze odhady budou extendované.

Databaze hodnot CVA/HSP poskytuje pomérné dobrou informaci o kapitdlovych tocich
uvnitt USA. Spojené staty zaznamenaly mezi lety 1980 a 2000 signifikantni kapitalovy
piliv (pokles CVA), kdy piesly z pozice mirného véfitele do pozice mirného dluznika.
Silny ptiliv kapitalu pozorujeme u Nové Anglie a Stfedniho vychodu, odliv kapitalu pak
nastal z Jihozapadu (zvlast¢ Oklahomy a Texasu) a ze Skalnatych hor (zvlast€¢ Montany
a Wyomingu). Florida je jednoznacné nejsiln€jSim cCistym véfitelem. DalSimi
vyznamnymi véfiteli jsou Maine a Vermont. Vyznamnymi c¢istymi dluzniky jsou
Alabama, Aljaska, Georgia, Louisiana, Mississippi, Nové Mexico, Severni Karolina,
Texas, Utah, Wyoming a Zapadni Virginie. Barro et al. (1995)" pracuji s modelem
uvérové omezenych ekonomik, ktery aplikuji i na staty USA. Kandidaty uvérové
omezenych ekonomik jsou nejvice zadluzené staty (Aljaska, Louisiana, Nové Mexico
v letech 1980 a 2000, Texas, Utah a Wyoming v letech 1980 a 1990).

Mezi staty USA je frekvence Cistych véfitelt 25 v roce 1980, 26 v roce 1990 a pouze 12
v roce 2000. Tento pokles souvisi s pfilivem zahrani¢niho kapitalu do Spojenych stati.
Mezi regiony nastal nejvétsi rist CVA/HSP od roku 1980 do roku 2000 pro Jihozapad
(riist 0 0,45), mezi staty pro Wyoming (réist o 1,82). Nejvétsi pokles CVA/HSP v daném
obdobi nastal mezi regiony pro Novou Anglii (pokles o 1,11), mezi staty pak pro
Delaware (pokles o 1,54).

Tabulka 1 avSeobecné cela databaze CVA/HSP ukazuje pomé&mé znacnou disperzi
CVA mezi staty USA. Dana databize miize byt vhodna pro dalsi vyzkum. V praci
Duczynski a Tothova (2002)* napiiklad ukazujeme, Ze bohaté staty USA maji tendenci
byt Cistymi dluzniky, zatimco v mezindrodnim srovnani jsou bohaté zemé v priméru
spise CGistymi véfiteli. Rist CVA (kapitalovy odliv) je mezi staity USA negativné
korelovan s riistem produktu, zatimco mezi zemémi je tato korelace pozitivni. Toto je
jista indikace, Ze toky kapitdlu mezi zemémi mohly byt neefektivni (kapitalovy pfiliv
byl spojen s pomalym ristem produktu).

Zavérem muzeme poznamenat, ze v tomto pfispévku analyzujeme pozici privatniho
sektoru statl aregiont USA. Abstrahujeme tedy od fiskalni pozice. Fiskélni pozice
stati USA jsou napiiklad analyzovany ve studii Bayoumi et al. (1995)°.

3. Shrnuti

Tato prace prezentuje odhady Cistych vnéjSich aktiv pro 8 regiond a 51 stati USA pro
roky 1980, 1990 a 2000. Dané odhady byly sestaveny z dat na hruby statni produkt
a statni osobni prijem. Odhady c¢istych vnéjSich aktiv poskytuji informaci o tocich
kapitalu mezi staity USA a mohou byt pouZity k dalSimu vyzkumu. Identifikovali jsme
nejvyznamnéjsi dluzniky a véftitele a poukazali jsme na relativné vysoky rozptyl hodnot
¢istych vnéjsich aktiv mezi jednotlivymi staty.
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TAB. 1: Cista vnéjsi aktiva v poméru k hrubému stitnimu produktu pro regiony

a staty USA

1980 1990 2000
USA 0,13 -0,03 -0,22
Nova Anglie 0,96 0,24 -0,15
Connecticut 1,40 0,33 -0,08
Maine 0,81 0,47 0,10
Massachusetts 0,79 0,12 -0,11
New Hampshire 0,73 0,52 -0,53
Rhode Island 0,73 0,10 -0,68
Vermont 1,00 0,43 0,33
Stredni vychod 0,55 0,17 -0,16
Delaware 0,39 -0,69 -1,15
District of Columbia 0,06 -0,26 -0,28
Maryland 0,51 0,03 0,00
New Jersey 0,76 0,22 -0,18
New York 0,61 0,09 -0,18
Pensylvanie 0,54 0,51 -0,07
Velka jezera 0,28 0,11 -0,07
Illinois 0,33 0,19 0,08
Indiana 0,15 -0,06 -0,26
Michigan 0,55 0,36 0,03
Ohio 0,08 -0,07 -0,28
Wisconsin 0,23 0,03 0,00
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1980 1990 2000
Prérie -0,03 0,10 0,02
Iowa -0,29 -0,05 -0,10
Jizni Dakota -0,22 0,11 0,13
Kansas -0,10 0,01 -0,07
Minnesota 0,00 0,05 0,19
Missouri 0,45 0,24 -0,11
Nebraska -0,14 0,14 0,07
Severni Dakota -1,53 0,10 0,18
Jihovychod -0,08 -0,08 -0,18
Alabama -0,44 -0,32 -0,37
Arkansas -0,33 -0,28 -0,21
Florida 1,83 1,24 0,84
Georgia -0,32 -0,33 -0,41
Jizni Karolina -0,17 -0,40 -0,39
Kentucky -0,25 -0,36 -0,45
Louisiana -2,01 -1,41 -0,87
Mississippi -0,79 -0,55 -0,40
Severni Karolina -0,33 -0,55 -0,64
Tennessee -0,17 -0,19 -0,47
Virginie 0,18 -0,15 -0,28
Zapadni Virginie -0,56 -0,26 -0,38
Jihozapad -0,84 -0,39 -0,39
Arizona 0,48 0,38 -0,28
Nové Mexico -1,01 -0,18 -1,13
Oklahoma -0,62 -0,19 0,02
Texas -1,04 -0,56 -0,41
Skalnaté hory -0,38 -0,04 -0,07
Colorado 0,12 0,23 0,15
Idaho -0,08 0,31 -0,19
Montana -0,48 0,53 0,42
Utah -0,52 -0,47 -0,64
Wyoming -2,11 -1,51 -0,29
Dalny zapad 0,26 -0,27 -0,28
Aljaska -2,98 -2,51 -1,26
Havajské ostrovy 0,00 -0,61 -0,39
Kalifornie 0,42 -0,27 -0,26
Nevada -0,20 -0,17 -0,13
Oregon 0,18 0,21 -0,60
Washington 0,36 0,09 -0,07
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Summary:

We present rough estimates of net external assets for regions and states of the United
States. These estimates have been derived from the data on gross state product and state
personal income. We identify the largest creditors and debtors and observe relatively
important disparities in net external assets across the states and regions.
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K NEKOLIKA ASPEKTUM POTLACOVANI SOUKROMEHO PODNIKANI
V CESKOSLOVENSKU A NEMECKE DEMOKRATICKE REPUBLICE

Pavel Dufek

Klicovd Slovg.'
Némecko - Ceskoslovensko - hospodaiské déjiny

Na rozdil od obdobi pted rokem 1989 dnes soukromé podniky tvoii patet naseho
hospodafstvi, protoze nyni existuji pro jejich piisobeni zcela odlisné podminky. Po padu
totalitniho rezimu se totiz Uplné zménil pravni rdmec, coz umoznilo jejich mohutny
rozmach. Domnivdm se, Ze tovarna, v niz pracuji tisicovky lidi, a dilna, jejiz provoz
spociva na jednom ¢loveéku, se fidi totoznymi ekonomickymi zakonitostmi a neni tudiz
v mnoha ohledech podstatného rozdilu mezi velkym a malym soukromym podnikem.
Drobné soukromé podniky navic vytvareji stile se obnovujici a stdle se proménujici
podhoubi, z né¢hoz pravé budouci velké koncerny vyrtstaji. Zaroven vlastnici drobnych
podniki, ktefi je vétSinou pfimo fidi, svym chovanim spoluutvareji podnikatelskou
kulturu se vSemi jejimi zvyklostmi a pravidly. A proto také z jejich ¢innosti pfimo ¢i
nepiimo, vychazi tvorba zakond a vyhldSek upravujicich podnikani, které se stavaji
pravné zavaznymi pro vSechny. Soudim, Ze jednou z nejvétsich piekazek, kterou jsme
museli pti ekonomické transformaci po roce 1989 piekonavat, bylo to, Ze zdejsi totalitni
rezim béhem 40 let své vlady téméf naprostym potlacenim soukromého podnikani,
téméf zni¢il podnikatelskou kulturu. Ceskoslovenskd spole¢nost si tuto skute¢nost
pravdépodobné neuvédomovala v celé jeji §ifi, coZz nepovazuji za zanedbatelné, ale
naopak za jeden ze zasadnich naSich nedostatk. Je pravda, ze v druhé poloviné
osmdesatych let bylo mozno se v socialistickém Ceskoslovensku setkat se soukromé
podnikajicimi osobami, jimz byla tato Cinnost tehdejSimi ufady oficialné povolena,
pficemz se tehdy v zésadé vydavala povoleni pro podnikani ve sluzbach ¢i
maloobjemové vyrobd." Souhrnné je mozno tehdejsi podnikatele povazovat z dnesniho
pohledu, i podle tradi¢niho hodnoceni, za Zivnostniky. V letech 1987 — 1989 jejich
pocet nartistal az lavinovité: 1980 9 060, 1985 12 560, 1987 38 158, 1988: 51 109,
1989: 86 750 osob.® V kratkém obdobi droliciho se totalitniho zfizeni jich bylo ale pieci
jen malo na to, aby svou ¢innosti a svymi postoji dokdzali, prispét k zformovani, resp.
k obnoveni vyse uvedené podnikatelské kultury. Teprve po jeho padu, béhem piekotné
spoleCenské transformace, se mohl zacit vyraznéji projevovat jejich vliv na chod
ekonomiky a v postojich a ndzorech celé spole¢nosti. Domnivam se, Ze pfi ekonomické
transformaci mohly ty stity sovétského bloku, vnichz byla tradice soukromého
podnikani, byt na Urovni Zivnostenské, nenarusend tak siln€ jako u nés, teéSit v tomto
ohledu v porovnani s ndmi lep§imu vychozimu postaveni. Bezpochyby je k nim mozno
ptifadit Némeckou demokratickou republiku, vychodni Némecko, jak jsme si zvykli
tento statni Gtvar nazyvat. Pokusim se pfiblizit nékteré aspekty této na prvni pohled
ptekvapivé skutecnosti.

NDR byla totiz bezesporu ze viech statii sovétského bloku CSSR (CSR) nejpodobngjsi.
A to nejen na prvni pohled viditelnymi skutecnostmi jako je rozloha, pocet obyvatel
araz podnebi, ale i mén¢ zietelnymi podobnostmi: zdsobami nerostnych surovin,
socialni skladbou obyvatelstva, i1 technologickou urovni primyslu i zeméd¢lstvi.
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Politicky a statni reZim se navic vyznacovaly mnohymi shodnymi rysy. Pfesto ve vztahu
k soukromému podnikéni jsou patrné vyrazné odliSnosti mezi obéma staty. Ve
vychodnim Némecku i na pocatku osmdesatych let, v dobé kdy nastal jejich nejvétsi
utlum, pracovalo oficialn¢ v soukromych provozech (v opravarenskych sluzbach
afemeslnickych  dilnach) mnohonasobné vice lidi n&z v Ceskoslovensku.
V nasledujicich letech sice pocet soukromych provozi klesal, ale jejich obrat stejné jako
pocet lidi v nich zaméstnanych, i podle zvefejiovanych Ufednich vykazi zietelné
stoupal: V roce 1980 bylo v NDR v 83 821 soukromych femeslnickych provozovnach,
jejichz vykony (tzn. ptiblizné obrat) Cinily 16,4 miliard marek, zaméstnano pies 246
tisic lidi, v roce 1986 vykazalo 80 601 soukromych femesnickych provozi vykony ve
vysi 20,8 miliard marek a pfiblizné 260 tisic zaméstnancii, pfi¢emZz v soukromém
maloobchodé a pohostinstvi pracovalo piinejmensim dalsich 37 tisic lidi.” Podle
Handbuch Wirtschaftsgeschichte 2 hruby produkt socialistického sektoru priimyslu ¢inil
v NDR v roce 1988 88,7% av CSSR 99,9% priéemi vzhledem k dobé vzniku této
publikace (1981) je mozno ptedpoklddat, ze uNDR jsou uvadénd cisla ponékud
nadhodnocena ve prospéch socialistického sektoru.

Pohlizeje do minulosti, musim uvést, Ze to nebylo nic neobvyklého, protoze
v padesatych letech, kdy u nas bylo dokoncovano postatnéni hospodafstvi (socializace)
vytvarely soukromé podnikatelské subjekty ve vychodnim Némecku nepominutelnou
¢ast vykoni néarodniho hospodafstvi astejné tomu tak bylo v letech Sedesatych
i sedmdesatych 20. stoleti.

Podil soukromého vychodonémeckého maloobchodu na celkovém prodeji zbozi sice
v padesatych letech podle vySe obratu klesal, ale nikoliv az k naprosté bezvyznamnosti,
jako unas: 1949 - 61,5%, 1952 - 52,8%, 1955 — 32,0 1960 — 22,8%. V CSR bylo totiz
vroce 1956 celkem jen 1 456 soukromych obchodu, pfi¢emz se jich na Slovensku
vykazovalo jen nékolik desitek, o statisticky vyznamné vysi jejich obratu nelze proto
viibec hovofit. ® Na celkovém poétu praceschopnych obyvatel &nil podil soukromych
obchodnikli ve vychodnim Némecku vroce 1955 1,8% a soukromych femeslnikli
3,9 %,’ tedy uhrnem urité nékolik set tisic obyvatel, Béhem padesatych let se rovnéz ve
vychodnim Némecku podstatné snizil pocet soukromych femeslnickych dilen a jejich
zaméstnanct, ale na rozdil do Ceskoslovenska bylo jejich mnozstvi stale znacné: V roce
1955 v NDR bylo 248 315, v roce 1956 v CSR 47 135 soukromych zavodd, roku 1960
bylo v NDR 173 243 soukromych zavodti a v CSR 6 553, pfi¢emz v NDR v nich bylo
tehdy zamé&stnano pies 434 tisic osob a v CSR jen 6 601 osob "¢

Jak je zfejmé, uz v poloviné padesitych let se vtéto oblasti objevily mezi
ceskoslovenskym a vychodonémeckym hospodarstvim podstatné rozdily, které
v podstaté pretrvaly az do zminéného sklonku osmdesatych let. V této souvislosti je
nutné se ptat, co mohlo tuto odliSnost zpisobit, vzdyt v priabchu let 1945 — 1948 prosla
ob¢ uzemi z hlediska vztahu k soukromému podnikéni obdobnym vyvojem.

Ve vztahu k soukromému podnikani, véetné zivnosti, se uskutecnila Ceskoslovensku uz
kratce po osvobozeni dalekosdhld zména. Dekrety prezidenta republiky byly v pribehu
roku 1945 znarodnén (zestatnén) majetek vSeho némeckého a mad’arského obyvatelstva
uréen¢ho k odsunu, dale vSechny banky, spofitelny, pojistovny, doly a huté, podniky
s vice nez 500 zaméstnanci a mnohé podniky potravinatského primyslu ¢i podniky
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prohlasené znégjakého divodu za vyznamné. Piiblizné 60 % zaméstnancl poté
pracovalo v podnicich vlastnénych staitem a piiblizné stejny byl podil téchto podnikt na
pramyslové vyrobé¢ celého statu. V soukromém vlastnictvi tak zastaly vlastné€ jen mensi
podniky (co do poctu zaméstnanci a objemu vyroby) obchodni podniky a zivnosti —
femesIné dily, mal¢ dopravni podniky apod. V ceskych zemich bylo napocitano k 1.
bieznu 1946 celkem 117 119 femeslnych zavodu, v nichz bylo zaméstnano 64 82 osob
a 82 091 maloobchodnich podniki v nich? bylo zamdstnano pies 184 000 osob’
Koncem roku 1952 bylo v celém Ceskoslovensku jen 91 289 Zivnostenskych zavodi
a pocet soukromych obchodll byl 3 678 vroce 1956 se napocitalo uz pouze 47 135
zivnostenskych zavodd a 1456 soukromych obchodi.®

Bezprostfedné po valce probihaly v sovétské okupaéni zéné Némecka (budouci
Némecké demokratické republice) obdobné procesy jako unas. UZ v Cervenci 1945
byly vyvlastnény banky a spoftitelny, respektive soukromé banky a spofitelny nesmély
od 21. cervence 1945 dale pusobit a jednotlivé zemské vlady byly zmocnény vytvaret
zemské banky avlastnit je.' V priobshu 1éta a poéinajiciho podzimu 1945 byly
zabavena fada vyrobnich a opravarenskych provozu, pti¢emz zabavovani mélo mnohdy,
obdobn¢ jako u nds, zivelny charakter. Aby poskytl zdvazny pravni ramec témto déjim
v sovétské okupacni zoné, vydal velitel vojenské spravy a vrchni velitel skupiny
sovétskych okupacnich vojsk v Némecku koncem fijna nékolik nafizeni. Rozkazem
¢islo 124 z30. fijna 1945 se zabavoval majetek némeckého stitu a jeho ustfednich
a mistnich uradt, vedoucich ufednik nacionalnésocialistické strany a jejich vlivnych
ptiznivcl; dale osob, které budou sovétskym vojenskym veleni uvedeny na zvIlastnim
seznamu ¢i jinym zpusobem, o den pozdéji byly rozkazem ¢islo 126 zabaveny provozy
naleZejici wehrmacht. Zabavovany byly jednak provozy za Gc¢elem reparaci, dale pak ty
zavody, jejichz vlastnici se obavali potrestani nebo pomsty a uprchli ¢i byli za uprchlé
prohlaseni. (Nevénuji se zde blize problematice demontazi a hmotnych reparaci, ktera
s procesem zabavovani v roce 1945 tésné souvisela, protoze sovétské urady od roku
1946 opoustely politiku “zabavit, rozebrat a odvézt” a uptednostiovaly spiSe ponechani
tovaren na misté a odebirani jejich vyrobki, nez pfemistovani tovaren do SSSR.). Oba
rozkazy se celkem se tykaly vice nez 7000 primyslovych podniki a obdobné jako
v piipadé dekreti prezidenta Cceskoslovenské republiky zcervna 1945 pravné
sankcionovaly déni, které jiz ¢astené prob&hlo.’ Z &asti zabavenych zavodi, prevazné
to byly provozy tézkého primyslu, vytvorila sovétska okupacni sprava koncern nazvany
Sovétska akciova spolecnost (SAQ), ostatni tovarny byly v bieznu 1946 podtizeny nové
vytvofené (vychodo)ndmecké spravé pro sekvestrace a vyvlastnéni.” Byly tak polozeny
zaklady pro zestdtnéni (socializaci) mnoha podniki. V zim€ 1946 se totiz za dohledu
sovétsky okupacnich organi, prosadily nazory o nutnosti rychlého zestatnéni
(socializaci), ackoliv jesté na lednovém stranickém zaseddani Némecké komunistické
strany (KPD), které se zabyvalo hospodafstvim, vedouci piedstavitelé strany nijak
zvlast’ zestatnéni (socializaci) neprosazovali, obavajice se asi odporu a znechuceni
Sirokych vrstev vefejnosti. Zménu jejich postoji asi ¢astecné ovlivnil tlak vychazejici
zniz8i funkcionatské urovné, kde bylo mozno se setkat s mnoha radikaly. Poté, co
zménu dosavadni politiky prokonzultoval Ulbricht 6. tnora 1946 se Stalinem, vedouci
politici KPD zacali prosazovat myslenku zestatnéni vyvlastnénych podnikti bez nahrady
a schvalenim tohoto opatfeni lidovym hlasovanim, coz navrhli sassti komunisté.
V Sasku se totiz nachéazelo asi 4800 z piiblizné¢ 7000 zabavenych podnikd. Komunisté
prosadili uspotfaddani referenda ackoliv se Kiestansko demokraticka strana (CDU)
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a Liberalni némecka strana (LDP) se ostie stavéli proti tomu, ale. Ugastnilo se jej 30.
cervna 1946 93,7 % opravnénych voli¢i (3,4 mil), z nichz 77,6 % (2 683 401) hlasovalo
pro, 16,5 (571 000) pro a 5,8% (204 657) hlasti bylo neplatnych. Klicovy a tézky
prumysl byl potom postatnén nejen v Sasku, ale 1 v ostatnich zemich, které se nachazely
v sovétské okupacni zoné. Uz nikde se vSak nekonalo referendum schvalujici
vyvlastndni zabavenych podniki.’ Podil statem vlastnénych podniké na celkovém
objemu primyslové vyroby se tehdy rovnal téméi 40%. Bylo to sice ménég, nez Cinil
podil zestatnéného pramyslu na celkové primyslové vyrobé Ceskoslovenska, ktery se
tehdy pohyboval kolem 60%? ale i tak to bylo velmi vysoké &islo.

V dal§$im obdobi ale uz probihalo v sovétské okupacni zoéné, respektive v NDR,
zestatiiovani v porovnani s Ceskoslovenskem velmi pomalu. Podil statu na primyslové
vyrobé sice dale rostl, ale mnohdy zplisobem, ktery asi byl pro nase komunistické
vedeni nepfijatelny. “Prvni stat délnikd a rolniki na némecké ptdé” se totiz mnohdy
ocital v dosti schizofrenni pozici mensinového podilnika v soukromych spolecnostech.
Az do konce NDR v ni pisobily, jak bylo uvedeno vysSe, soukromy maloobchod,
zivnosti, ba 1 soukromé podniky s né€kolika zaméstnanci.

Diivody tohoto dosti odlisného vyvoje je podle mého minéni nutno hledat v udalostech
prelomu let 1947/48. V zaii 1947 bylo pifi jednani ve Sklarzske Porembé ostie
Ceskoslovenskym komunistim vytykana nepfiméfend anevhodnad smiflivosti vici
demokratim a parlamentarismu a lpéni na koncepci narodniho socialismu. Komunisté
pak cilené v Ceskoslovensku vyostiovali politickou situaci ato i pozadavky dalsiho
znarodiiovani.® Po uchopeni moci v noru 1948 sice ujistovali komunisti¢ti vladni
predstavitelé, ze budou nadale podporovat Zivnostenské podnikdni, ale pod dojmem
zésobovacich potizi, které se objevily v 1ét&, se pocal jejich piistup ménit.* Na podzim
1948 uz rezim vystupoval vG¢i Zivnostnikim velmi ostfe, zastraSoval je
a prondsledoval, pficemz byla pfipravovana opatfeni vedouci k potlaceni
zivnostenského podnikani. Béhem roku 1949 —1950 doslo k témét vyraznému potlaceni
soukromého podnikani v nezemédélskych oborech, béhem toho procesu byly jesté
patrné prvky verbalniho presvédCovani. Ve druhé fazi, kterd probihala v letech 1950 —
1952, byl pouzivan hruby natlak, vydirani a nafizovani, Casto nejen v naprostém
rozporu s dobrymi mravy, ale mnohdy i1 se zdkony asvobodami garantovanymi
ustavou.” Ceskoslovensti komunisté se dostali do psychologické pasti vytvofené jejich
servilnosti vii¢i Stalinovi a jim pozadované podoby “vystavby socialismu”. Nemalou
mérou k tomu zajisté prispélo i jejich vnitfni presvédceni, prezentované velmi silné
anavenek a velmi pocitované téz Sirokymi vrstvami obyvatelstva, ze udélosti unora
1948 predstavuji vyrazny déjinny zlom, po némz se nutné¢ zméni vSe — tedy i1 vztah
statni moci k soukromému podnikéni. Politicky vyvoj, ktery vyustil ve vytvoreni NDR,
nebyl pocitovan, ani pfedstavovan jako tak velky zlom, jako tinorové udalosti u nas.
V padesatych let si asi navic chtéla Moskva udrzet moznost sjednoceni Némecka do
jednotného statu, ktery by ovladala. Naprostd systémova a pravni odli§nost ve vztahu
k soukromému podnikdni by tomu mohla zbyte¢né¢ postavit do cesty obtizné
prekonatelné¢ prekazky. Na pocatku Sedesatych let, kdy byly plany na sjednoceni
Némecka sovétskym vedenim opustény, uz nebylo mozné soukromé podnikani
jednoduse potlacit. Vychodonémecka spolecnost si na jeho existenci zvykla a spoléhala
se na né v oblasti sluzeb, proto jeho hospodaiskéa role byla stézi nahraditelna. Navic
nebylo mozné nalézt néjakou zaminkou pro jeho néhlé potlaceni, a uz viibec nebylo
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mozné tim zaroven pfiznat, ze hospodarska politika provadénd v uplynulém desetileti
byla $patna. Neni myslim nahodné, ze nejvice bylo v éfe NDR soukromé podnikani
potlacovano v sedmdesatych letech, na jejichz poc¢atku Honecker zaujal funkci prvniho
tajemnika SED, zniz vypudil Ulbrychta, ¢imz se stal vedoucim politickym
predstavitelem vychodniho Némecka.’
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Summary:
To the some aspects of the suppression of private enterprise in Czechoslovakia and
Eastern Germany.

The starting conditions for development of the private enterprise after 1989 were
different in Czechoslovakia and Eastern Germany, although in many features the GDR
and the CSSR were much alike. The uninterrupted existence of relatively strong private
entrepreneurial sector in the GDR was one of the most important differences, because
the private enterprise in the CSSR was almost quite suppressed. Consequently the
entrepreneurial culture in the GDR was more developed in the beginning of the
economic transformation, what had certainly really good effect to the local social and
political atmosphere and entrepreneurial setting. It is true there were the nationalisation
of the private business in the Soviet occupation zone in Germany after the Second
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World War likely in the CSR. But the private enterprise in the GDR was not as radical
as in the CSR, because the communistic taking of power and installation of this
dictatorship were gentler, also Soviet leaders had not political and economic concern in
further growing differences between the GDR and the FRG, because they wanted to
keep the possibility of consolidation of the united Germany under their control. When
this possibility fell down at the turn of the 1950s and 1960s, there was too late to the
suppression of the private enterprise because of many reasons, respectively this was
unsuitable and impracticable, and therefore was not realised by that time.

Translation by Jan Chlubna.

Kontakt:

PhDr. Pavel Dufek, Ph. D.

Katedra hospodatskych déjin

Fakulta narodohospodéaiska

Vysoka skola ekonomicka, Namésti Winstona Churchilla 4, Praha 3- Zizkov, 130 67
tel.: 224 095 523, e-mail: dufek@vse.cz

34 — Hradecké ekonomické dny 2004



Michaela Foltysova, Miroslav Javor VYUZITIE DANOVYCH STIMULOV PRE ROZVOJ
PODNIKANIA V REGIONE

VYUZITIE DANOVYCH STIMULOV PRE ROZVOJ PODNIKANIA
V REGIONE

Michaela Foltysova, Miroslav Javor

Klucové slova:
zahrani¢né investicie - dailové stimuly — podnik — region - cielené danové vydavky

Je faktom, Ze lokaliza¢na dimenzia strategickych planov podnikov naberd v dnesnych
globalizujucich ekonomikach postupne na vyzname a to v nezanedbatel'nej miere.

Tento trend je dobre demonstrovatelny na priklade zahrani¢nych investicii, ktorych miera
rastu objemu zo svetového hl'adiska uz viacero rokov stabilne prevySuje mieru rastu objemu
agregatu celosvetovej produkcie. V hospodarskych sférach transformujucich sa krajin
strednej a vychodnej Eurdpy je prilev zahrani¢ného kapitalu nielen zalezitost'ou beznou, ale
do zna¢nej miery je v dneSnej dobe hnacou silou tychto ekonomik. Vynimkou nie je
ani CR, kde sa priliv priamych zahraniénych investicii od roku 1999 zdvojnasobil.
Predstihol tak uz i Mad’arsko, ktoré spomedzi stredoeurdpskych kandidatskych krajin bolo

na prvom mieste v oblasti priamej podpory zahrani¢ného kapitalu vratane nizkeho zdanenia
zisku podnikov.

TAB.1 Stav priamych zahrani¢nych investicii vo vybranych stredoeuropskych
krajinach v rokoch 1995-2001

(v USD na obyvatela)
1995 1997 1999 2001
vUSD | v% CR |vUSD | v% CR [vUSD | v%CR |vUSD | v%CR
CR 712 100 897 100 | 1708 100 | 2500 | 100
Mad’arsko | 1168 164 | 1587 | 177 | 1922 | 113 | 2243 90
Pol'sko 203 29 377 42 675 40 1009 40
Slovensko | 242 34 387 43 591 35 1017 41
Slovinsko | 886 124 | 1112 | 124 | 1336 78 1508 60

Zdroj: WIIW, Vieden

Na prildkanie zahranicného kapitdlu st v CR investorom pontkané nasledovné
podmienky:
e zlava na dani zprijmov pravnickych osob v dlzke trvania 10 rokov pri
vybudovani nového podniku a 5 rokov v pripade rozsirenia vyroby
e moznost ziskat’ povolenie na slobodné colné pasmo

e nulova colna sadzba na dovdzané stroje a zariadenia a odklad platby DPH na
dobu 90 dni
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e zvlaStne granty na vytvdranie pracovnych miest a rekvalifikacie, a to az do
vysky 200 000 K¢ na vytvorené pracovné miesto pre obana CR v okresoch
s vysokou mierou nezamestnanosti

e poskytnutie investi¢ne pripraveného pozemku za vyhodnu cenu

Za $est rokov existencie investi¢nych stimulcii, bolo v Cechach prijatych celkovo 169
projektov (na prvom mieste su nemecké firmy),v ramci ktorych bolo vytvorenych 50
tisic novych pracovnych miest a celkovy objem investicii dosahuje 6 miliard dolarov.

Uvedeny systém podpor plati i pre domdacich investorov, ktorych podiel je a v blizkej
buducnosti 1 bude vel'mi nizky a to z dovodu existencie limitu pre splnenie stavenych
podmienok. Plati totiz Ze minimdlna investicia do hmotného a nehmotného majetku
musi byt aspoit 350 mil. K¢, ztoho minimalne polovica musi byt krytd vlastnym
imanim investora.

Pre¢o st zvyhodiiovani predovsetkym velki investori? Co za tym mozno vidiet?
Politicku prezieravost? Jedna vel'ka investicia mdze byt totiz chapana ako viditeIny
uspech vlady.

Nesmieme vSak zabudat ani na vyznam ostatnych investicii, na vyznam podpory
udrzania existujucich podnikov. Medzi ¢asto krat uvadzané pozitivne dopady priamych
zahrani¢nych investicii byva zarad’ovana i klesajlica miera nezamestnanosti. Je urcite
pravdou, Ze sa nezamestnanost’ v regione znizi, malokto si vSak uvedomuje skuto¢nost’,
ze zamestnanci nového investora nepochadzaju z radov nezamestnanych, ale z podnikov
a firiem existujucich v regione. Novy investor ma zaujem skor o kvalifikované pracovné
sily a tie st prildkané na lepSie platové podmienky. Novy velky zahrani¢ny investor tak
ziskava d’alSiu konkuren¢nt vyhodu v kvalite l'udského kapitalu.

Vstup do EU bude znamenat’ i zmenu v podmienkach pre vyuzivanie investi¢nych
stimulacii, ato tak aby boli dosazitelné i pre menSich investorov a aby zodpovedali
Standardom unie. Minimalna hranica investicie do majetku sa znizi na 200 milionov K¢,
¢o roz8iri moznosti i pre stredné a malé firmy. V novom systéme zostanu vSetky druhy
podpory zachované, zmenia sa len niektoré parametre. PrisnejSie sa bude vyzadovat’
zachovanie investicie najmenej po dobu piatich rokov ato vo vyske odpovedajucej
skutocne Cerpanej podpory. Minimalne 40% investicie musi tvorit moderné strojové
vybavenie atento podiel musi byt zachovani najmenej pit rokov. Miera verejnej
podpory sa podl'a novych pravidiel nebude posudzovat’ individualne, ale podl'a pevne
stanovenych kritérii, a to pre Prahu 20%, pre juhozapadné Cechy 46%, severovychodné
Cechy 48%, severozapadné Cechy astred Moravy 49% apre stredné Cechy
a Moravskosliezsky kraj 50%. Do verejnej podpory mézu byt zahrnuté naklady na
pozemky, budovy, stroje a tiez mzdy.

Nasledujuca cast bude venovand problematike vplyvu danového prostredia na
strategické rozhodovanie podniku. Z pohladu globélneho, je dnes spolo¢nostiam
umoznené vyberat' si vyhodny danovy rezim, znizovat danovy zaklad, dostatocne
rychlo presuvat’ kapitdl medzi krajinami. Na druhej strane i samotné krajiny sa snaZzia
prilakat’ danové zaklady formou réznych danovych zvyhodneni. Otazne je potom, do
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akej miery je daiiova konkurencia Skodliva ¢i efektivna? Odpoved’ nie je jednoznacna,
vysledny efekt konkurencie zavisi od:

- typu danovej konkurencie (vertikalna/horizontalna)

- typu dane

- absolutnych rozdielov vo vyske danovych sadzieb

- velkosti krajiny

- transakcnych nékladoch pre presun danového zékladu

- konkurencnej schopnosti prislusného trhu

- inych faktoroch, napriklad cenovej hladiny, stability menového kurzu

NajrozsirenejSou a Casto jedinou existujucou formou danovej stimulacie podnikov su
v dneSnej dobe dainové ulavy, pripadne Uplné daniové prdzdniny. Tento néstroj,
vyuzivani najmid na prildkanie zahranicnych investicii do krajiny, ma okrem
nepriaznivych dopadov na domécich amalych podnikatel'ov, id’alSie neefektivne
stranky. Dolezité je upozornit’ na docasnu vyhodu z nich plynicu a veducu k tvorbe
prevazne kratkodobych stratégii. Prostriedky uSetrené na daniach st potom v podobe
repatriacie ziskov odvadzané mimo relevantn oblast’ (Stat alebo region) a pritomnost’
podniku v danej oblasti prinasa len ¢ast’ moznych rozvojovych efektov. Navyse existuje
riziko postupného utlmu podnikovych aktivit, ¢i dokonca odchodu podniku z oblasti po
vyprsani G€innosti takejto danovej stimulacie. Otazkou teda je, aky danovy nastroj resp.
akd ind podoba uz existujucich daflovych mechanizmov by uvedené negativa odstranila
alebo minimalizovala.

Pri hl'adani odpovedi budeme vychadzat’ z predpokladov:

1.) Existencie regiondlnej urovne. Rozsah regiondlnych politik (teda
i municipalnych dani) v suvislosti s pokracujucou eurdpskou integraciou
rastie. Koncepcia tzv. ,,Eurdpy regionov® v budtcnosti predpokladd presun
taziska vnutroeurodpskej hospodarskej (a teda v uréitej miere aj danovej)
konkurenciu zo $tatnej na regiondlnu Grovei.

2.) Danovéa politika ajej nastroje st integrdlnou sucastou verejnej spravy
v regionoch. Jej funk¢énost je totiz podmienena zosynchronizovanim resp.
koordinovanostou s inymi regiondlnymi ¢iastkovymi politikami (investi¢na,
socialna, ekologicka, atd’.) — v praxi to znamen4, ze region musi plan svojho
hospodarskeho rozvoja stavat komplexne a ponukat’ tak podnikom v fiom
posobiacim alebo donl vstupujiicim ucelenu perspektivu namiesto izolovanych
stimulov nesystémového typu.

Pri uvazovani regionalnej Urovne sa predpokladd existencia uréitych pravomoci
municipalit v pripade miestnych dani. Princip miestnych dani spo¢iva v prepojenosti
vydavkovej politiky municipalit sich stratégiami rozvoja. Rozdiely v miestnych
daniach na zaklade zvySovania motivacii miest a obci, umoziuji municipalitdm
vlastnymi prostriedkami stimulovat’ investicie arozvoj miestneho podnikania.
Legislativy jednotlivych krajin vymedzuju miestne dane pomocou viacerych kritérii:

- vynos dani pripada obci

- vyska danovej sadzby je uréena obcou

- dan je spravovana obcou
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Hoci danové prijmy st jednou znajdolezitejSich poloziek z celkovych prijmov
municipalit v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, maju municipality obmedzené
pravomoci pri ich uvalovani v porovnani s beznym chipanim miestnych dani vo svete.
Graf demonstruje podiel danovych prijmov na celkovych prijmov obci v ramci krajov
v CR v roku 2001. GRAF 1

Prijmy obci podl'a krajov v roku 2001
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Ako by potom mala vyzerat efektivha daflovd podpora regiondlneho rozvoja?
Prvoradym predpokladom jej existencie je efektivita celého systému verejnej spravy. Co
znamend okrem vSeobecne znamych poziadaviek na reStrukturalizaciu, zoStihlenie
a sprehl’adnenie verejnych spravnych systémov, ze smerovanie danych reforiem by
malo priblizit verejnopravne institicie ¢o do spdsobu fungovania podnikatel'skym
subjektom. Regiondlna verejna sprava (a ako jej sucast’ aj sprava dani) by v principe
mali ,,predavat™ urcitu Specificktl formu produktu, ktorym by z hl'adiska podnikov bolo
priaznivé a komplexné prostredie zahfnajuce vopred vypracované alternativy strategické
rozvoja podniku v rdmci regionu.

Ako by takyto proces mal z hl'adiska dafiového prebiehat’: Uvazujme o nahradeni dafiovych
ulav takpovediac ,cielenim dafovych vydavkov®. V takom pripade by podnikom
pontknuta vyhoda neskracovala daniovli povinnost’ (alebo len ¢iasto¢ne), bolo by vSak
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zaruCené, ze takto ziskané prostriedky z dani (alebo ich vyznamna cast’) by boli vyuzité
vich prospech. Prikladmi by mohli byt vystavba dodatocnej technickej ¢i socialnej
infrastruktury v okoli podniku, vystavba bytového fondu s prioritnym predkupnym pravom
alebo zvyhodnenymi ndjomnymi podmienkami pre zamestnancov podniku, financovanie
roéznych druhov ekologickych regiondlnych aktivit spojené smoznym zmiernenim
ekologickych postihov podnikov, nadproporciondlne skvalitnovanie verejnych sluzieb
majtcich priamu nadvéznost' na hospodarsku sféru regiénu, a podobne — cielom nie je
vymenovat’ vSetky moznosti, ale poukéazat’ na ich existenciu. Ak by stcasne boli v regione
k dispozicii urcité vypracované alternativy cielenych danovych vydavkov, podnikom by
bola poskytnutd moznost’ porovnat’ ich so svojimi rozvojovymi stratégiami a planmi
a vybrat’ si z nich kombindciu, ktora pre nich bude najvhodnejsia — pri tom vSetkom uSetria
Cas aj prostriedky potrebné na analyzu prostredia a vypracovavanie stratégii stym
spojenych. Zavedenie takto nastavené¢ho motivaéného prvku by podnikom umoznilo
rozhodovat’ o ucele pouzitia vybranych dani v regione ich pésobnosti.

Uvedeny navrh obsahuje viacero ddlezitych aspektov, ide predovsetkym o vyssie naroky na
danovy systém avSetky pridruzené verejné inStiticie. Oblast poOsobnosti orgénu
spravujuceho dane by bolo nutné rozsirit’ nielen funk¢ne, ale aj kompeten¢ne a principialne
— videdlnom pripade by inStiticia zodpovedna za vyber prostriedkov spadajucich pod
uvazovany dafiovy ndstroj niesla aj zodpovednost' za umiestnenie, t.j. preinvestovanie
tychto prostriedkov. Dalej sa predpoklada Ze Ginnost’ takéhoto organu by v maximalnej
moznej miere podlichala trhovym principom. Znamenalo by to zvySeny tlak na
transparentnost’ vydavania finannych prostriedkov a efektivitu celého procesu. Na druhej
strane by takato hospodarsko-danova alternativa nepopieratel'ne bola finan¢ne naro¢nejsia.
Pristupy jednotlivych typov podnikov na predstavovant koncepciu danovej stimulacie
by boli determinované nasledovnymi faktormi:

a) Povahou podnikového kapitalu, existujuceho ¢i prichadzajuceho, t.j. ¢i je jeho podstata
prevazne Spekulativna ateda kratkodobéd alebo dlhodobo strategickd — kratkodoby
kapital by na uvazované snahy v danovej oblasti reagoval skor negativne, dlhodoby
kapital by ich naopak prijal pravdepodobne neutralne, pripadne dokonca pozitivne.

b) Velkostou podniku v regione, rozdiely by existovali v pristupe velkych firiem
a malych a strednych podnikov. Velké firmy maju vicsinou k dispozicii dostatocne
vel'ké prostriedky, aby sami uskutoc¢nili projekty alternativne financovatelné
z cielenych dani. Zaroven st schopné mnohé mimodanové vyhody spadajice do tej
istej oblasti na regiondlnej sprave jednoducho vynutit. Naopak pri malych
a strednych podnikoch (pri ktorych sa predpoklada, Zze su viacej spité so svojim
bezprostrednym okolim a teda aj regionom) by sa dala o¢akavat’ pomerne kladna
reakcia na uvazovany druh danovej iniciativy. Danové opatrenie uvazovaného typu
by teda malo urcity dopad aj na Struktiru podnikovej zakladne regionu.

Predstavovany koncept alternativne] dafiove] stimuldcie v sebe zahffia niektoré
prakticko-aplika¢né prekdzky. V prvom rade je otdzna samotna politicka presaditelnost’
koncepcie, pretoze apriory predpokladd zvySovanie vydavkov na danovu
administrativu. Za dalSie je nejasné, ¢i regionalne verejné institucie v dohl'adnom
c¢asovom horizonte dosiahnu potrebnu Urovenl organizovanosti a komplexnosti nutnej
pre efektivne vykonavanie popisanych uloh. V neposlednom rade sa $tat bude len vel'mi
tazko vzdavat’ vyhod plyntcich z centralneho zdanovania. Proces delegacie datovych
(a nielen danovych) pravomoci sa spomali a oddiali predpoklady potrebné pre realizaciu
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dailového modelu. Komplexnost’ navrhovaného konceptu predurcuje jeho pouzitie skor
na regiondlnej urovni — v celoStaitnom meritku by enormné mnozstvo spracovavanych
udajov vyustilo do neudrzatelnej situacie z hladiska efektivity, municipalitim by
naopak chybal potrebny rozsah realizaénych kapacit.
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Summary:

The article deals with the topic of options regional taxation and how this affects
localisation of enterprises. The main point is introduction of a hypotetic concept of ,,Tax
expenses focusing® as a specific tax instrument within reagion. There is also emphasis
on possible reacions of companies and their strategic behavior towards alternative tax
policies.
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1. Uvod

Tento pfispévek je prezentovan se zdmérem upozornit na zavaznou souvislost mezi
absenci koncepcnosti v oblasti podpory ekonomiky daného regionu — ato v kontextu
celkového ekonomického a socidlniho riustu regionu — aodtud danym profilem
a sméfovanim resp. ucinnosti této podpory pro samotné jednotlivé firmy dané¢ho kraje.
Ma ukazat na souvislosti smétujici ve svych disledcich bud’ ke skutecné ¢i dokonce
nadstandardni anebo naopak formalni tedy nulové podpotfe konkurenceschopnosti
aristu téchto regiondlnich firem, a to zejména pokud jde o jejich inovaéni schopnost
a exportni schopnost.

2. Krajské koncepce a programovani v oblasti ekonomiky

Koncepcni materidly jsou o to potfebnéjsi v oblastech, kde zatim nestrukturalizované
proudy cinnosti teprve zacinaji zmapovavat nové mozné pristupy. Takovou je pravé
v soucasnosti typicky pravé oblast regionalniho rozvoje a regionalni politiky.

Ovsem, jakkoliv maji koncepce vétsi Casovou dimenzi, viidéim principem je regionalni
programovani a o¢ekava se, ze vytvareni koncepci bude inspirovano a bude probihat
paralelné s procesy regionalniho programovani.

2.1. Programovy ramec podpory inovaci a exportu

Program rozvoje Gizemniho obvodu kraje, mé-li byt spravné implementovan jak vécné
tak procesudlné, musi mit v€as zvoleny a formulovany racionalni postupové kroky
(algoritmus) své realizace. Nespornou zdsadou pro zpracovani programi rozvoje melo
byt pouziti metody logického ramce, kterd je rovnéz hlavnim néstrojem programovani
a vyuzivani strukturalnich fond Evropské unie. Nezbytnost diisledné kombinace obou
pohledl — pohledu shora doli a zdola nahoru — byla v této myslenkové linii vysvétlena
v piispévcich autora publikovanych uz v ramci obou ptedchozich konferenci REGIO
2001 A 2002.

Ptes absenci projektl se ale zakladni nezbytné trendy (v zahrani¢i standardni) v podpoie
regionalni ekonomiky, o nichZ pojednava tento ptispévek (tj. podpora inovaci a podpora
exportu) v programech kraju objevily.
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2.1.1. Ramec programové podpory exportu

Napt. Program rozvoje uzemniho obvodu Kralovéhradeckého kraje ma v obou

opatfenich pokryvajicich prioritni oblast A (oblast ekonomického rozvoje a podpory

podnikani) uvedenou specifickou aktivitu naplitujici opatteni:

- uA.l nazvaného ,ZvySeni konkurenceschopnosti primyslu asluzeb arozvoj
novych podnikatelskych aktivit“ je to ,.Institucionalni podpora exportu na bazi
krajského modelu*

- uA.2 nazvaného ,,Rozvoj malého a stiredniho podnikani* je to ,,Specifickd podpora
exportu pro mal¢ a stfedni podnikatele®.

Logickym konkrétnim vystupem nékterého piislusného projektu v rameci $irsi typové

skupiny projektd by zde tedy mélo byt napfiklad vytvotfeni specifického

nadstandardniho modelu podpory exportu a exportéra v regionu.

2.1.2. Ramec programové podpory inovaci

Tentyz Program rozvoje Kralovéhradeckého kraje obsahuje v téZe prioritni oblasti A
(oblast ekonomického rozvoje apodpory podnikani) podporu inovaci a transferu
technologii, a to

Opatifeni A.l., jeho specifické cile A.1.3. Podpora novych technologii s vyuzitim
védecko — vyzkumného potenciélu kraje

Opatieni A.2., jeho specifické cile A.2.4. Podpora inovacniho podnikani
a podnikatelskych siti a k nim dokonce podrobné&jsi aktivity naplilujici tato Opatieni
a navrhy projekta.

Vybor pro regiondlni rozvoj krajského zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje se pak
navazn¢ na to zabyval navrhy na védecko — technologicky park a dal$imi, pro kraj
specifickymi konkrétnimi navrhy projekt podpory inovaci a technologického transferu.
Dale vsak nenalezl potiebnou systémovou podporu ke konsensu o podob¢ tohoto parku.

2.2. Problém paralelniho generovani koncepci

Nicméné, podle ptimych zkuSenosti autora tohoto piispévku se v Kralovéhradeckém
kraji notoricky projevovala a projevuje absence schopnosti avile strategicky
formulovat potfebné koncep¢ni a analytické materialy, nemluvée uz o kvalité a vymezeni
jejich zadani externim institucim ¢i odbornikiim na danou problematiku.

Zejména je zvlastni, pokud pro uvadénou programovou prioritni oblast A chybi ucelena
koncepce podpory ekonomiky kraje a podpory podnikani. TotiZ logicky vzato, takova
strategickd koncepce by méla byt dokonce zpracovana jako jedna z prvnich, s urcitou
nadsazkou jako znak stabilizace managementu krajské samospravy a aparatu krajského
uradu.

Absence zietelné a zietelné navenek prezentované koncepce kraje pro oblast podpory
ekonomiky kraje a podpory podnikdni ma skute¢né vice negativnich dopadii a disledk.
Pfi neexistenci takové koncepce nemohou byt spolehlivé a vérohodné rozpracovavany
nastroje pro aplikaci primyslové politiky stdtu na regionalni podminky, vytvaren
logicky ramec pro kritéria pro vyhodnocovani podporovanych projektii atd. V oblasti
programovani pak chybi spolehlivd baze pro vychozi ekonomicky pohled ve vztahu
k dalSim prioritnim oblastem, tj. rozvoj lidskych zdroji, technickd a dopravni
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infrastruktura, rozvoj venkova a zivotniho prostiedi. Koncepci regionalniho rozvoje
ekonomiky a podpory podnikdni nelze nahradit staticky zalozenymi charakteristikami
a analyzami ekonomické struktury kraje.

3. Problém chybné implementace programu rozvoje kraje
3.1. Chybna hodnoceni ekonomické struktury a ekonomické baze kraje

Absence strategickych koncepci v oblasti regionalni ekonomiky a podpory podnikani
muze rovnéz vést k mnoha chybnym ¢i pfinegjmensim nekonsistentnim postupim
a hodnocenim.
Pfedevsim je tfeba definovat a analyzovat ekonomickou bazi regionu (kraje) a jeji
determinanty.

Ekonomickou bazi regionu se rozumi ty ekonomické aktivity, jejichz rust arozvoj
fadime mezi determinanty ekonomického ristu regionu a jako takové tak zvané bazické
aktivity jsou obvykle identifikovany ty aktivity, které se zucastiiuji vyvozu statkll
a sluzeb mimo region.

Souc¢asna implementace Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje pii absenci takové
koncepce nepouziva zadnou konsistentni metodiku, kterd by stavéla na béznych
teoretickych nastrojich z oblasti regionalni mikroekonomie. Je potom obtizné stanovit,
které aktivity akteré cilové skupiny je tfeba v kontextu priorit kraje dlouhodobé
podporovat.

3.2. Chybné chapani clusteri v regionech

Rovnéz tak je obtizné pii absenci takové koncepce definovat potencidlni ¢i skute¢né
fungujici shluky (clustery) odvétvi a firem v ramci regionu. Jesté¢ obtizné&j$i je pak
identifikovat dale inovacni procesy vradmci téchto clusteri a zdivodnit pfislusny
systémovy piistup azejména instituciondlni feSeni podpory inova¢niho podnikani
a transferu technologii. Chybné chapani clusterti v regionech je velmi ¢asté a mnohdy
zvlaste pti definovani regionélni zédkladny védy a vyzkumu je zjednoduSené vnimano
spiSe horizontalni vymezeni moznych clusteri nez vertikdlni anebo ve smyslu
synergického efektu. To se jasné projevuje praveé pii tvahach o ziizeni technologického
parku ¢i technologického inkubatoru jako instituciondlniho feSeni podpory inovac¢niho
podnikani a transferu technologii.

3.3. Absence kvalitni regionalni institucionalni infrastruktury

Jestlize jednotlivé instituce plsobici v kraji na podporu regionalniho rozvoje kopiruji ¢i

sdileji shora uvedené chybné postupy krajské samospravy a administrativy, anebo je
dokonce jako chybné profesionalné nevnimaji a nereflektuji, pak se jedna o zvlast
vyznamny rizikovy faktor, protoze odpada nadéje v€asné a permanentni odborné reflexe
vic¢i administrativnim pfistupiim a postuptim a urcité samocistici schopnosti regionalni
znalostni expertizy v zasadnich otazkach. Regiondlni rozvojové agentury, regiondlni
hospodarské komory, regiondlni podnikatelskd centra (RPIC) atd. mnohdy neplni tuto
ulohu apodle zkuSenosti autora piispévku zddnd ztéchto instituci neni pro kraj
kvalifikovanym indik4torem problémd.

Je zfejmé, ze zabér celé uvahy nad specifickou kvalitou je $irsi, nez se to bohuzel jevi
pfi stavajicich rutinnich uvahach. Piim4 vazba mezi vyznamnosti rozvoje a transferu
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inovaci a inovacnich technologii na jedné strané a rlistem exportni schopnosti firem na
druhé stran¢ je také zietelna.

4. Zdrojem ristu regionalniho exportu a transferu technologii nadale plo$né
priumyslové zony ¢i spiSe technologicka centra ?

Je ziejmé, ze ploSné primyslové zony jako centra ekonomického riistu v regionech se
vy&erpaly, coZ je jasné reflektovano v piislusném Usneseni vlady Ceské republiky
kladoucim do budoucna diraz na vytvareni zejména technologickych center. To plati
dvojnéasobné pro hradeckou aglomeraci, ktera pro typickou plosnou primyslovou zénu
nikdy vazné poptavku nevytvotila, a jesté vice v piipad¢ vyuziti pii takové uvaze celé
hradecko - pardubické aglomerace.

4.1. U&el vytvareni védeckotechnickych parki

Védeckotechnické parky jsou ve svété a v Evropé standardni formou, jak sdruzovat
a spojovat v uréitém misté vytvorené (soustiedéné) vyzkumné, vzdélavaci a vyrobni
kapacity vysokych Skol, instituci aplikovaného vyzkumu, inzenyrskych organizaci
a vyrobnich ¢i jinych firem.

Tam, kde toto soustiedéni téchto kapacit jiz existuje, je to vyhodou, kterou nelze uméle
vytvotit, je ji vSak tfeba vyuZzit (tzv. synergicky efekt). Zejména je toto spojeni
vyuzivano k podpofe inova¢niho podnikani a transferu technologii a s tim spojenych
sluzeb. Celosvétoveé dochazi k velkému narlstu poctu védeckotechnickych parki. Je to
dano vSeobecné ¢im dal vice uzndvanym trendem vyvoje ke spolecnosti zaloZzené na
znalostech.

Nejnovéjsi trend je, ze mezi védeckotechnickymi parky se zacinaji preferovat ty, které
vznikaji jako integralni soucast regionu.

Zékladni typy védeckotechnickych parkii (ddle VIP) v CR :

A — védecky park (centrum)

B — technologicky park (centrum)
C — podnikatelské a inovaéni centrum

4.2. Technologicky park Hradec Kralové
4.2.1. Predpoklady potencidlu mésta a kraje (regionu)

V Hradci Krélové jsou shora vedené podminky vyrazné naplnény tim, ze ve méste
existuji vysoké Skoly svyznamnym vyzkumnym potencidlem — Lékaiska fakulta
Univerzity Karlovy, Farmaceutickd fakulta Univerzity Karlovy, Univerzita Hradec
Kralové (zde zejména Fakulta informatiky a managementu), instituce aplikovaného
vyzkumu jako Ustav experimentalni biofarmacie a ATEKO (dfive Vyzkumny tstav
potravinatrské a chladici techniky) a kone¢né i1 firmy vice nebo méné navazujici na
obory uvedenych vyzkumnych instituci — jako ZVU, a.s. holding zahrnujici dcefiné
akciové spolecnosti: Inzenyring a ZVU POTEZ, vyrabéjici potravinarska zatizeni se
zaméfenim na biotechnologie.

Sjednocujicim tématem uvedenych (ale i dalSich) subjektd by mohly byt obecné pravé
biotechnologie a farmacie a zaméfeni biologické orientace vyzkumu obou fakult UK.
Dalsi vyhodou a zdrojem dalSiho potencidlu je stale faktickd existence hradecko —
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pardubické aglomerace (na zaklad¢ politické dohody krajii a metropolitnich mést bude
zadan uzemni projekt) a pfi takovém SirSim zaméfeni VTP by bylo mozno zahrnout
i chemické obory.

V kazdém piipadé se rysuje — uZz sohledem na tradicni zaméfeni strojirenskych
vyrobnich ainzenyrskych firem v Hradci Kralové, které dosud finalizuji urcité
potravinarské technologie a biotechnologie v konstrukci a vyrobé dodavanych stroji
a zafizeni ve spolupréci s piislusnym vyzkumem — zaméieni VTP na urcité (shora
uvedené) procesni technologie.

Z toho divodu se zde jevi jako optimélni finalni typ VTP shora uvedeny typ B —
technologicky park.

Mnohdy dotazované umisténi parku neni v této fazi relevantnim problémem, v $irsi
verzi (vyuziti pro celou hradecko—pardubickou aglomeraci, prezentace jako projektu
regionu soudrznosti NUTS II) by byla preferovana lokalita na hranici obou kraj.

4.2.2. Technologicky inkubator jako predstupern technologického parku

V soucasné mezinarodni praxi je podpora novych firem jiz standardné spojovéna
s piisobenim VTP a podobnych technologickych a inovaénich center. Dlraz je kladen
na podporu vzniku novych technologicky orientovanych firem (tzv.spin-off).

Negativni zkuSenosti s inkubatory plo$né podpory novych firem dokazuji, Ze zaméteni
podnikatelskych inkubatorit by mélo byt jednoznaéné na inovaéni podnikdni firem,
které maji technologické projekty a problémem jsou finance pro vyvoj aplikaci.

V ptipadé¢ vhodného modelu hledaného pro Hradec Kralové (hradeckou aglomeraci)
vyplynula volba technologického inkubatoru jako predstupné technologického parku
nikoliv jako promysSlend volba sjasnym cilovym feSenim ve dvou fazich, ale spise
v dtsledku nedostatku invence pro formulaci kvalitni definice technologického parku
atudiz konec koncii jako urCity bezpeény kompromis akcentovany nejprve zastupci
ufadu Kralovéhradeckého kraje (krajska samosprava se timto problémem nezabyva
vibec) a posléze 1 stejnymi zastupci magistratu mésta Hradce Kralové.

Ptesto Ize k otazce vyslovené v zahlavi tohoto ptispévku vyslovit jednoznacny zavér ve
prospéch technologickych center, v naSem piipad¢ ve prospéch technologického parku.
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Summary :

In the opening part of this paper, the necessity of regional programming is presented
and programming framework of possible specific regional support of exports and
inovations is shown in the guidance of the documents of the relevant region.
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Further, examples of faulty implementations of programming rules and missing relevant
programmes are examined, as well as of misleading understanding of economic basis of
the region and its potencial promising clusters. The attention of the reader is drawn also
to the absence of quality regional infrastructure of standard fostering institutions.

Only after being aware of these gaps and difficulties of modelling regional growth, we
may be able to give a reliable answer to the key question in the title of the contribution:

“Which is going to promote the growth of regional exports and a massive generation of
inovations together with transfer of new technologies more — present flat industrial
zones or rather technological centres ?*

In the concluding part of the paper, the purpose of scientific technological parks is
explained and specific potencial advantages of Hradec Kralové aglomeration for
building such a technological park there are demonstrated, too.
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Common to all studies on complexity are systems with multiple elements adapting or
reacting to the pattern these elements create.”

Urcujici vlastnosti komplexnich systémil je, Ze zakladni stavebni prvky (elements)
spolu-utvareji (co-create) prostiedi, ve kterém ptisobi a soucasné na toto spoluutvarené
prostfedi reaguji, ¢imZz =zabranuji dosazeni v mnoha pfipadech (asymptoticky)
rovnovazného stavu.’

Pieneseme-li se do oblasti rozhodovacich procesii’, miZeme si nazorné piedstavit
zminovanou ,,propletenost™ ¢i provazanost na nasledujicim ptiklad¢, ktery stal znaAmym
pod nazvem El Farol Bar Problem a publikovan byl poprvé v roce 1994.° Predstavme si
— feknéme — 100 lidi, ktefi se nezavisle rozhoduji o tom, zda jit ¢i nejit do blizkého baru
(El Farol v Santa Fe). Pravidla rozhodovani jsou z&visla na tom, jaké méame predstavy ¢i
oc¢ekavani o poctu lidi v baru. Jestlize (napt.) o¢ekavame, ze se rozhodne bar navstivit
vice jak 60 lidi, zGstaneme radé€ji doma (¢i pijdeme jinam), jelikoZ tento pocet nds jiz
odrazuje. Opac¢né, domnivame-li se, ze bar nebude preplnén — tedy ex definitione se
dostavi méné nez 60 lidi, rozhodneme se bar navstivit. Co nds — jakoZto védce — miize
zajimat je, jakym zplisobem jednotlivi névstévnici tvoii své predpovédi o poctu lidi
v baru asoucasné jaky maji tyto pfedpovédi vliv na dynamiku ndvstévnosti baru.
Nicméné velmi brzy se dostdvame do obtizi: Jednotlivi navstévnici si brzy uvédomi, ze
jejich predikce o poctu lidi v baru je zavisla na obdobnych predikcich téch ostatnich.
Le¢ predikce ,,téch ostatnich® je odvisla od toho, co se rozhodnou provést ptivodni
navstévnici. Jak je patrné, nelze pouzit zZadné deduktivni pravidlo rozhodovani, jelikoz
kazdé rozhodnuti ma vliv na rozhodnuti ostatnich a dochézi tak k sobévztaznosti (self-
reference). Né&jaky obecné platny model rozhodovani za této situace neexistuje. Dalsi
o nicméné prekvapujici vlastnosti tohoto jednoduchého rozhodovaciho modelu je, ze
jakmile zacne sdilet vice rozhodujicich se navstévnikl stejné ptredstavy pro predikce,
dojde k opaku toho, co je predikovéano: ¢im vice lidi se domniva, Ze bar nebude
pfeplnén, tim vice se jich rozhodne do baru jit, a tim vice bar nakonec pfeplnén bude.
Podobn¢ opacné — ¢im vice lidi si mysli, ze bar bude pieplnén, tim mén¢ jich tam
nakonec pfijde. Objektivni, snadno definovatelné predpoklady a dedukci ziskané zavéry
— pristupy vétSinou pouzivané v klasické ekonomii — zde prestavaji fungovat. Moderni
psychologie se shoduje na tom, Ze v téchto pfipadech je nutno se rozhodovat jinak —
nikoliv deduktivné, ale induktivn€. Tento styl rozhodovani je jedinym pouzitelnym

2 Artur, W. B.: Complexity and the Economy, Science, April, 1999, 284

* Na kterém prakticky veskeré soucasné ekonomické uvazovani stavi.

* Které jsou soudasti procesti ekonomickych a sou¢asné v nich hraji kli¢ovou roli.

> Artur, W. B.: Inductive Reasoning and Bounded Racionality (The El Farol Bar Problem), American
Economic Review, 84, 1994
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v téchto pfedem nedefinovatelnych situacich. Hrajeme jakousi hru, jejiz pravidla se
vyvijeji spolecné s tim (spolu-utvareji), jak hra postupuje. Myslim si, ze tak tomu velmi
Casto je, a to nikoliv pouze v oblasti ekonomického rozhodovani. Je jen malo oblasti,
kde postup ¢isté deduktivni je vyhodnéjsi neZ indukce. Staci se trochu zamyslet nad tim,
jak se rozhodujeme v béznych situacich. Vétsinou néjak zhodnotime situaci, ve které se
nachdzime (pattern cognition), a poté se snazime zvolit vhodny postup k tomu,
abychom dosahli vytéeného cile®. V pribshu celého rozhodovaciho procesu se velmi
casto méni okolnosti, které byly plvodné zdkladem pro naSi volbu prostiedkli
k dosazeni cile. Proto je nutno pozménit volbu prostiedkd podle okolnosti (patterns), ¢i
dokonce 1 zménit samotny cil. Nelze pfedem nijak pevné stanovit, které prostredky
budou optimalni pro dosazeni cile. Klasické metody optimalizace jsou nepouzitelné.
Domnivam se, Ze tato skutecnost je nejvice patrnid pravé pii sledovani soucasnych
ekonomickych procesi. Prakticky denné celime zméndm, které jsou velmi obtizné
predikovatelné (¢i vitbec). Co je ale diileZité, je naSe schopnost na tyto zmény reagovat
napiiklad i tim, ze zcela zménime plany, bude-li toho zapotiebi.

wWell in our country,” said Alice, still panting a little, ,,you'd generally get to
somewhere else — if you ran very fast for a long time, as we 've been doing.

A slow sort of country!* said Queen. ,,Now here, you see, it takes all the running you
can do, to keep in the same place. If you want to get somewhere else, you must run at
least twice as fast as that!*’

Je prakticky mozZné v tomto svété se strategicky rozhodovat — tedy volit urcité strategie
k dosazeni cila? Co je to vlastné strategie v podminkach, kde se okolnosti mohou ménit
jiz pfi implementaci strategie? Soustfed'me pozornost na nasleduji situace. Vzhledem
k tomu, Ze pojem strategie je starofeckého ptivodu a ma souvislost s vojenstvim, volim
k nastinéni riznym stupiiii slozitosti rozhodovani pravé vojenskou metaforiku:

Situace I:

PiSe se 18. stoleti a na vrcholku nedalekého kopce si generdl velkého vojska prohlizi
misto, kde se pfistitho dne utkd se svym nepfitelem. Je jasny den aon tak miize
ptehledné shlédnout vSechny rysy krajiny, kde se bude bojovat — feku a ficky do ni
vtékajici, pahorky, pole ¢i sady. Také presné vidi umisténi plukli péchoty a jezdectva
jak svého, tak i nepfitelova vojska. Dokonce ma i mozZnost piesné zjistit pocet
nepfitelovych dél umisténych na tpatich okolnich kopci. Zitfejsi bitva se bude sestavat
z pohybu téchto muzi napfi¢ krajinou, z pohybl cCastecné urcenych jak rozkazy
vydanymi na pocatku dne jim ¢i jeho pfimymi podfizenymi a soucasn¢ velenim ze
strany nepfitele, tak i mnoha nahodilostmi, které vyvstanou, kdyz se ob€ vojska utkaji.
Ackoliv nemtize s jistotou predvidat vysledek téchto nahodilosti, ani bitvy samotné,
muze si byt docela jist, Ze jeden z relativné malého poctu moznych scénait, které neni
nemozné predem vytusit, nakonec nastane.

Situace I1:

Nyni zvazme situaci kolony jezdectva Spojenych statti pochodujici nezmapovanou ¢asti

cvwr

6 N&kdy neni ani potfeba provadét slozité analyzy. ,,Kouknu, a vidim.“
7 Carrol, L.: Alice in Wonderland — T hrough the Looking - Glass, Wordsworth Edition Limited, 1992
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zda-li se pied nimi neobjevi néjaky nepruchodny kanon, ktery jim zabrani v dalSim
pochodu ve zvoleném sméru. Nemtize védét, kde indianské kmeny Zijici v oblasti, kde
se pohybuje, maji své tabory, ajestli jsou sto bojovat, kdyby na n¢ jeho vojsko
narazilo. M4 pouze pifedstavu o hrubém sméru, kterym by jeho vojsko mél pokracovat
vpred, ale nema pro néj smysl, aby zvazoval v§echny mozné scénaie i situace pro pristi
den, protoze jich existuje velmi mnoho. Misto toho se spoléhd na své zvédy, kteti ho
informuji o tom, co pravé lezi ¢i co se déje za horizontem. Je tam vzdy v pohotovosti
a pfipraven pro okamzity boj. Je si jist, ze rozpozna jakoukoliv situaci, které bude muset

v budoucnu celit, jakmile se objevi.
Situace I11:

Nakonec si predstavme situaci bosenského diplomata na pocatku zati roku 1995, ktery
se snazi ukoncit krveprolévani ve své zemi. Je pro n&j nesmirné€ obtizn€ odhadnout, kdo
jsou jeho pratelé a kdo nikoliv. Nejdfive bojuje proti Chorvatiim, pozd¢ji s nimi. Jeho
armada bojuje proti armadé skladajici se z bosenskych Srbi, ale jeho bratranec a dalsi
muslimsti disidenti vedle nich. Co mlize oCekavat ze strany sil Spojenych néarodu, ¢i od
jednotek NATO, od politikl Zapadu, od Zahiebu ¢i od Moskvy? Kdo je v celém
procesu rozhodujicim pro jeho dalsi vyvoj? Na koho se mtize spolehnout, a na co? Nevi
— a kdyz si mysli, Ze vi, situace se nasledujiciho dne zcela pfevrati.

Pokud jde o firmu, tak zna-li dostatecné prostiedi, ve kterém plsobi, alze-li
predpokladat i urcitou stabilitu tohoto prostredi, 1ze strategii chapat jako precommitment
to a particular course of action.® Volb& strategic pak miZe byt rozuméno jako
optimizing among a set of specified alternative courses of action’, jelikoz dusledky
jednotlivych rozhodnuti lze porovnévat (i kdyz tieba pouze v pravdépodobnostnim
slova smyslu). Provadét ,,exploraci“ terénu a nasledné volit tu nejlepsi cestu ma smysl
pouze tehdy, pokud se prozkoumdavany terén pfili§ nemeéni. V podminkach neustalych
zmeén je nutné provadét ,,prizkum terénu a volbu cesty soucasné. Za této situace pak
strategie nabyva ponckud jiného vyznamu — strategy as the means to achieve control, ¢i
presnéji, - strategy is a process consisting of a set practices, in which agents inside the
firm structure and interpret the relationships, inside and outside the firm, through
which they both act and gain knowledge about their world."

Jednou z principialnich vlastnosti pfinalezejici systémim s piivlastkem komplexni je
princip zpétné vazby — feedback. I kdyZz se o tomto principu vi jiz dlouho, jakoZto
mozny hybny dCinitel je poprvé uvazovan az v teorii chaosu pod oznacenim ,.efekt
motyliho kiidla®, znamenajici tu skutecnost, ze zavan motyliho kiidla v Pekingu
vykazuje potencial, zménit systém boufi v New Yorku. Pii dobrych podminkéach tedy
nepatrny impuls miize vyvolat fetézovou reakci vedouci k efektu, jehoz rozméry jsou
naprosto nesrovnatelné s velikosti prvotniho impulsu, ktery cely efekt vyvolal.
Ptikladem muze byt posledni vlocka dopadnuvsi na snéhovou plochu, kterd zptlisobi, ze
uvedend sné¢hova plocha se da do pohybu apfeméni se v lavinu. Vazba impuls —
nasledek je Casto v komplexnich systémech nelinedrni. Této vlastnosti bylo Uspésné
vyuzito v kosmickém primyslu (spotfeba paliva satelitl), v medicin¢ (Iéc¢ba
ventrikularni fibrilace) ¢i dokonce 1 pfi vyrobé¢ pracek (fizeni pohybu vélce).

¥ Lane, D., Maxfiled, R.: Foresight, Complexity and Strategy, Long Range Planning, 29(2), 1996
9 .y -

ibid
"% ibid
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Neni tedy zadny diivod proti myslence o vyuziti této systémové vlastnosti 1 v ramci
ekonomickych procesti. Bylo by tak mozno zvysit pomér efektivity (vystup / vstup)
mnohonasobn¢ ato pravé diky nelinearni odpovédi vystupu na vstup. V ekonomii
dokonce jiz casteCné existuje pro tento jev adekvatni pojem — rostouci vynosy
zrozsahu. Nicmén¢ od dob Alfreda Marshalla se jim piisuzoval pouze minoritni
vyznam, jelikoz postulat rostoucich vynost z rozsahu s sebou pfinasi mnoho pocetnich
¢i 1 obecné matematickych problémi — vétSinou by ani nebylo mozné dosahnout
rovnovazného feseni, coz v té dob¢ neptichdzelo vilbec v uvahu. Na druhé strané je ale
nutné pripustit, ze mnohé ekonomické procesy za zivota Alfreda Marshalla vykazovaly
klesajici vynosy zrozsahu (zpracovatelsky primysl dodnes je tomuto principu
poplatny). Tézba cerné¢ho uhli ¢i Zelezné rudy, t€zké chemie, chov zvitat, kavové
plantadZe apod. jak za dob marshallovych, tak i nyni narazi na své pfirozené limity, at’ uz
v odbératelské zdkladng, technologicky nebo urodnosti pidy. Neni bez zajimavosti
pohlizet na tento jev i ofima pfedstav tehdejSi doby — pifedstava newtonovské
determinace doplnénad descartovou védeckou metodou slibovaly dosahnout uplného
poznani, jelikoz svét vidény ocima téchto predstav je ,fadny“ a stabilni, tedy
i ptedpovéditelny a rovnovazny. Samy predstavy se stavaly realitou''.

Co se ale stane, budeme-li predpokladat opak — rostouci vynosy zrozsahu. V jazyce
marketingu by se to dalo interpretovat asi nasledovné: Proniknuti produktu na trh
implikuje jeho dalii pronikani. Ci jednoduse ¢esky: Cim vice, tim vice. Cim vice je
produkt nyni roz§ifen, tim vétsi jeho rozsitenost Ize predpokladat v budoucnu.

Moznym piikladem je trh s operacnimi systémy — jestlize se podafi jednomu systému
uspeésné proniknout na trh a ziskat tak potfebnou zakaznickou zakladnu, ptilaka tato
situace softwarové a hardwarové producenty podporujici tento operacni systém, ¢imz se
dale rozsiti ptivodni klientela - chce-li novy zakaznik pouzivat napf. ten ¢i onen
software, musi souCasné¢ pracovat pod operatnim systémem, ktery nové vyvinuty
software podporuje. Toto je naptiklad situace, ktera dala vzniknout spojeni opera¢niho
systému DOS a osobnich pocitacti IBM. Jakmile dosahne podobna aliance urcité trzni
velikosti, usidli se na trhu (lock-in) a neni po néjakou predem nepiedvidatelnou dobu
vymititelnd konkurenci, jelikoz se koncovym uzivatelim nevyplaci podkladajici systém
ménit — a to dokonce i kdyZ neni tim nejlepsim!"
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Summary:
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compared to the usually assumed worlds of decreasing returns prevailing in most
economic textbooks.
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V souvislosti s pozvolnym nariistem miry nezaméstnanosti v Ceské republice se stale vice
mluvi o nezaméstnanosti absolventl. V tomto ¢lanku se podivdme podrobnéji na vyvoj
nezameéstnanosti absolventll a mladistych v Kralovéhradeckém kraji a v samotném Hradci
Kralové a pokusime odhalit n€které pficiny tohoto vyvoje.

Do skupiny absolventii Skol a mladistvych, tak jak ji vykazuji Gifady prace, jsou zahrnuti
jednak cerstvi absolventi Skol, ktefi nenastoupi po absolvovani S§koly viibec do
zaméstnani, ajednak ti, ktefi sice do zaméstnani nastoupi, ale do dvou let po
absolvovani Skoly zaméstnani opét ztrati. (3,16) Absolventi Skol maji na trhu prace
rozporuplné postaveni. Na jedné stran€ nemaji pracovni navyky a zkuSenosti (maji praxi
maximalné do dvou let, ale ve vétSin€ piipadli nemaji praxi zddnou), a z tohoto hlediska
tedy nemaji potencidlnim zaméstnavatelim co nabidnout. Na druhé strané jsou
v Krélovéhradeckém kraji 7500 absolventii, v roce 2002 ukoncilo 7330 absolventil
aroce 2003 ukoncilo 7200 absolventt). (2,3,4)

Charakteristika skupiny nezaméstnanych absolventi

Chceme-li blize prozkoumat pfi¢iny vzniku nezaméstnanosti absolventii, musime
nejdiive charakterizovat specifika této skupiny. Nejprve tedy budeme definovat velikost
této skupiny, dale zvlastnosti jejiho vyvoje a nakonec jeji strukturu.

Z hlediska podilu absolventii na celkovém poctu nezaméstnanych se jedna o velmi
vyznamnou skupinu. K 30.6.2000 tvofil jejich podil na celkovém poctu nezaméstnanych
10,98 %, k 30.6.2001 pak 12,00 %, k 30.6.2002 pak 16,50 % a k 30.6.2003 tvofil jejich
podil 10,29% (absolutni hodnoty ukazuje graf ¢. 1)
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GRAF 1: Podil absolventii na celkovém poctu nezaméstnanych
v Kralovéhradeckém kraji
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Zvlastnosti této skupiny je kolisani jeji velikosti s pravidelnym maximem v zafi a minimem
v kvétnu, jak ukazuje ndzorné graf ¢. 2. Vzdy béhem prazdnin a bezprostredné po jejich
skonceni dojde ke skokovému navySeni poctu nezaméstnanych z fad absolventi a béhem
roku dochézi ke snizovani jejich poctu az do konce dalsiho Skolniho roku.
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GRAF 2: Vyvoj po¢tu nezaméstnanych mladistvych a absolventu
v Kralovéhradeckém kraji
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Stejné tak struktura této skupiny nezaméstnanych vykazuje urcité zvlaStnosti. Zatimco
mezi nezaméstnanymi pievlada skupina se zdkladnim vzdélanim a vyuceni (v roce 2001
to bylo 78,2 % avroce 2002 73,3 %), mezi nezaméstnanymi absolventy jsou
nejpocetnéji  zastoupeni absolventi stfednich odbornych ucilist’ a stiednich $kol
s maturitou (v roce 2001 to bylo 41,4 % a v roce 2002 pak 42,9 %) a spolu s vyucenymi
bez maturity ¢inil jejich podil v k 30. 9. 2000 79 %, k 30. 9. 2001 pak 77,6 %, k 30. 9.
2002 dokonce 81 %. Podrobnéjsi piehled o vzdélanostni struktufe této skupiny podava
nasledujici tabulka ¢.1.

TAB. 1: Vyvoj po¢tu evidovanych absolventii $kol a mladistvych podle stupné
vzdélani v Kralovéhradeckém kraji

Stav k
Stupen vzdélani |{30.9.2000 [30.4.2001 {30.9.2001 |30.4.2002 {30.9.2002 |30.4.2003
bez vzdeélani 9 9 17 11 15 15
zakladni vzdélani 194 242 209 301 211 304
oU + 0S 957 447 1007 535 1145 763
SoU + SO 1329 695 1155 649 1291 748
Strredni vseobecné 183 123 160 130 115 127
Vysokoskolské 220 103 239 134 230 135
Celkem 2892 1619 2787 1760 3007 2092

Zdroj: [2], [3], [4], [5]

Vidime, Ze skutecné€ nejpocetnéjsi skupinou jsou absolventi stiednich odbornych ucilist’
a stiednich skol s maturitou (s vyjimkou posledniho tidaje k 30. 4. 2003). Hned za nimi
jsou absolventi ucilist’ a odbornych Skol (bez maturity). Pocty absolventii gymnazii
a vysokych skol na jedné stran¢ a mladistvych se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani
jsou v podstaté konstantni a jejich podil je daleko mensi ( k 30. 4. 2003 ¢inil podil prvni
skupiny celkem 15,2 % a druhé skupiny 12,5 %).
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Pfic¢iny nezaméstnanosti absolventii

Prvni z pfi¢in nezaméstnanosti absolventti, o kterych budeme hovofit, je pozvolny
nartst celkové nezaméstnanosti. V Ceské republice se mira nezaméstnanosti zvysila
z8,8% k31. 12. 2000 ptes 8,9% k31. 12. 2001 az k9,8% k31. 12. 2002.
V Kralovéhradeckém kraji, ktery byl celou dobu pod republikovym primérem, to bylo
ke stejnym datim 5,9%, 6,3% a7,3%. Je ziejmé, ze stoupa-li celkova mira
nezamé&stnanosti, bude stoupat i nezaméstnanost absolventi, ktefi nové vstupuji na trh
prace. Naopak je mozné s podivem konstatovat, ze pii takovémto vyvoji se vétSina
absolventl na trhu prace uplatni a jen Cast se stdva nezaméstnanymi. Jisté v tom svoji
roli hraje 1 politika statu, resp. aktivita uradu prace, které podporuji nastup absolventti
do praxe.

Dalsi pticinou, ktera se objevuje hlavné v poslednich letech, je snaha vyuzit m¢kkého
socialniho systému nasi republiky. Ten umoznuje Cerpat podporu v nezaméstnanosti
okamzité¢ po ukonceni Skolni dochazky. Toho pak jisté vyuziva Cast absolventl, ktefi
spoléhaji na tuto Stédrost statu a vlastné si tak prodluzuji posledni prazdniny na jeho
ucet. Tento fakt lze dokumentovat tim, Zze vyvoj nezaméstnanosti absolventll se

.....

ilustrovano v nasledujicim grafu.

Podivejme se tedy na podrobny graf ¢. 3, ktery ukazuje vyvoj celkové nezaméstnanosti
a vyvoj nezaméstnanosti absolventi v Hradci Kralové. (Bohuzel takto podrobné udaje
za cely Kréalovéhradecky kraj nebyly dostupné. Vzhledem k tomu, Ze Hradec Kralové
v téchto ukazatelich ptedstavuje vice nez 30% celého Kralovéhradeckého kraje, je
mozné tyto udaje povazovat za dostatecné reprezentativni.) V grafu je mozno najit
obdobi, kdy celkova nezaméstnanost vzrustala, avSak nezaméstnanost absolventl
klesala (jedna se o bfezen, duben a prosinec roku 1999, déle leden 2000, leden, tnor,
cerven a prosinec 2001, leden a prosinec 2002 a leden 2003). Stejné tak je mozné najit
mésice, kdy celkovd nezaméstnanost klesala, av§ak nezaméstnanost absolventli stoupala
(jedna se o kvéten a Cerven 2000, zaii a fijen 2001 a fijen 2002). Z uvedeného vyvoje
lze odvodit, Ze nezaméstnanost absolventl se skute¢né vyviji pod vlivem jinych faktort
nez celkova nezaméstnanost. Jist€ je jednim z téchto faktorl jiz zminéna snaha vyuzit
meékkosti soucasného socialniho systému.
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Poslednim faktorem existence nezaméstnanosti absolventtl, o kterém chceme hovofit, je
faktor kvalifikacni struktury absolventi. Kvalifikaéni struktura absolventl je sledovdna
hlavn¢ zhlediska dosazené vysSe vzdélani (tak jak ji ukazuje tabulka ¢.1
u nezameéstnanych absolventll). Z uvedenych udaji je ziejmé, ze vyssi uroven vzdélani,
hlavn¢ dosazeni vysokoskolského vzdé€lani, zlepSuje pozici na trhu prace. (U€init
opacény zavér, ze nejmensi podil nezaméstnanych tvoti mladistvi bez vzdélani, a tudiz
toto je cesta ke snizovani nezaméstnanosti, je ovsem zaveér veskrze nespravny.)

V této souvislost vSak chceme mluvit o jiném pojeti kvalifika¢ni struktury, o struktuie
oborové. Ve zpravach Utadu prace V Hradci Krilové osituaci na trhu prace
v Kralovéhradeckém kraji se kazdorocné opakuje v riiznych obméndch toto tvrzeni:
,»Z pohledu utadl prace kraje se vSeobecné soudi, Ze stfedni Skolstvi je v soucasné dobé
zaméfeno na nckteré obory, zhlediska trhu prace nedutlezit¢ (ekonomika,
administrativa, podnikani). Naopak neni dostate¢né zastoupena vyuka pracovnich sil
pro strojirenské obory.“ (3, 17) Podle naseho nazoru je oborova kvalifika¢ni struktura
absolvent mize nabidnout pozadované zaméteni své kvalifikace, pak rozhodné¢ nema
problém se svym uplatnénim. Pokud vSak je jeho zaméfeni orientovano na obory, které
prochézeji spiSe utlumem, ¢i je velka pievaha nabidky na trhu prace, pak bude mit se
svym uplatnénim potize.

Zde se pak dostavame k jinému problému a tim je vzdélavaci nabidka Skol (statnich,
vetejnych i soukromych) v regionu v zaméfeni nabizenych studijnich oborti. Na druhé
stran€ je vSak nutné vzit v uvahu i poptavku ze strany zaki a studentil (zfejmé znacné
ovlivnénou jejich rodi¢i ajejich zkuSenostmi). Ze zplisobu financovani vzdélavani
v nas$i republice pak zcela zfejmé plyne snaha Skolskych a vzdélavacich instituci
a studentll neZ moznosti jejich pozdéjsiho uplatnéni. Navic je velmi slozité a obtizné
anticipovat vyvoj ekonomiky a rozvijet arealizovat studijni a uc¢ebni obory, jejichz
absolventi budou na trhu préce Zadéani za nckolik let.
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Summary:

The article deals with the problem of unemployment of school-leavers. Author analyses
the development of total unemployment and the development of unemployment of
school-leavers and on this basis he pays special attention to some factors which have
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great influence on the second one. As the most important factor of that process author
considers the actual structure of study branches offered by the educational institutions.
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Pojistovnictvi jako obor navazalo vletech 2002 a2003 na uUspéSny rozvoj
v piedchozich letech a prokézalo, Ze je schopno zvladnout i takovou ptirodni katastrofu,
jakou byly povodné ze srpna 2002. V oblasti pojistného prava byl urychlen
harmonizaéni proces s legislativou Evropské unie.

Rok 2002 ve vztahu k pojisténi a pojiStovnictvi ziistane navzdy spojen s katastrofou ve
stitedni a vychodni Evrop¢, kterou byly srpnové povodné. Postihly znacnou ¢ast uzemi
Ceské republiky, ato uzemi s pomé&mé zna¢nou koncentraci obyvatelstva i majetku.
Celkové ekonomické ztraty predstavuji zhruba 73 mld. K¢, pojisténé skody se odhaduji
zvetejnila kratce po povodnich a po provedeni prvnich odhadu skod, tj. ze pojistovny
jsou schopny dostat svym zavazktim. Dalsi vyvoj tato slova potvrdil.

K 30. 6. 2003 bylo na pojistnych plnénich vyplaceno jiz 27 mld. K&. Setfeni n&kterych
slozitych Skodnych udélosti,které¢ vyzaduje fadu technickych a jinych expertiz, totiz
jesté pokracuje, coz je obvyklé i v jinych zemich.

Tato katastrofickd udélost, jakou povodné nesporn¢ byly, vSak jasn€ ukazala, Ze je
nutno zménit zpisob ocenovani rizika, prehodnotit sazby i stavajici pojistné produkty.
Znacny tlak na zménu pfisel ze strany zajiStoven, které se vyznamné podilely na thradé
povodiovych Skod. Pocinaje rokem 2003 pojistovny prikroCily k Gpravé sazeb
u majetkovych pojisténi, stanoveni limitl pojistného plnéni a spolutcasti, specifickému
feSeni pojisténi katastrofickych rizik, pfisnéjSimu ocenovani piislusnych rizik,
modelovani scénafi mozného zasazeni pfislusSného uUzemi povodni a vytvareni
dostate¢nych rezerv na kryti budoucich Skod. Pojistovny jsou vtomto sméru
podporovany také cCeskou asociaci pojistoven. Piipravila naptiklad doporuceni
k dals$imu pojistovani nebezpeci podvodné, dodala pojistovnam informace
o zatopovych uzemich (maximdalnim historicky zndmém rozlivu vody pii povodnich),
pfispéla k rozhodnuti o SirSim vyuzivani geografického informacniho systému
v pojistovnach a ptikrocila k realizaci projektu tzv. taritnich zon.

Dobrou zpravou v souvislosti s povodnémi a pojistovnami je, ze podle vyzkumu trhu,
ktery byl proveden podle zadani Ceské asociace pojistoven v kvétnu 2003, pojistovny
pii likvidaci Skod z pohledu postizenych klientl obstaly. Ti nejvice ocenili ochotu
a jednani zastupcl pojistoven; spokojeno bylo 84 % dotdzanych. Podle vyzkumu ma
mezi nepojisténymi domacnostmi zdjem o brzké uzavieni majetkového pojisténi zhruba
¢tvrtina dotdzanych. To je mnohem vice nez po povodnich v roce 1997 na Morave.
Tomuto zajmu je tfeba vyjit ze strany pojistoven vstfic.
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Pojistovny v letech 2002 a 2003 — pies nicivé povodné a jiné vlivy — rozsitily svoji
¢innost. Podaftilo se docilit vzestupu pfedepsaného pojistného ve vysi 12,5 % (za rok
2002) pfi rychlej$im ristu v zivotnim nez v nezivotnim pojisténi. Pies rozdilné vysledky
jednotlivych pojistoven bylo docileno kladného agregovaného vysledku po zdanéni.

Predepsané pojistné u Zivotniho pojisténi vzrostlo o 20,9%. Nadale pusobil pozitivné
vliv danovych motivaci pro tzv. soukromé zivotni pojisténi, které na zakladé novely
zakona o danich z pfijmi nabyly U¢innosti k 1.1.2001. Na uvedeném tempu ristu mélo
také svij podil jednorazove placené pojistné, vyvolané vsak divody, které se jiz nemusi
opakovat. Srovnani s Clenskymi stity Evropské unie ukazuje, pokud jde o podil
pojistného na hrubém domacim produktu, ze stale zaostdvame. To vSak na druhé strané
znamena, ze Zivotni pojisténi ma potencial rozvoje. Ten by mél byt umocnén i reformou
vetejnych rozpoctl a reformou diichodového systému.

Predepsané pojistné u nezivotniho pojisténi se v roce 2002 zvysilo o 8%. Tento udaj je
treba chapat jako pramér z 18 pojistnych odvétvi, jejichZ vyvoj byl znacné diferencovany.
Diky nové pravni upravé vzrostlo predepsané pojistné uzakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pifi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani
0 55%. Pojistné u pojisténi budov astaveb obyvatel docililo ristu o zhruba 16%.
O zhruba 7% se vSak sniZilo pfedepsané pojistné u pojisténi lé¢ebnych vyloh v zahranici.

Roky 2002 a 2003 pfinesly sniZzeni poctu pojiStoven plisobicich na ¢eském pojistném
trhu na zékladé povoleni Ministerstva financi ze 43 na 41. Povoleni ziskala Vitalitas
pojistovna, a.s., kterou lze oznacit jako nezivotni a tuzemskou pojistovnu, a naopak
bylo odebrano CP DIRECT pojistovné, a.s. (neZivotni — tuzemska pojistovna), dale
KRAVAG- SACH, Pojistovné némecké silni¢ni dopravy,vzdjemnému pojistovacimu
spolku — organiza¢ni slozce pro Ceskou republiku (neZivotni — zahrani¢ni pojistovna)
a Cesky pojistovaci trh opustila také Ziirich PojiStovna.

Tab 1: Pocet pojist'oven podle druhu provozované ¢innosti

Rok 1994 11995]1996 | 1997|1998 | 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003
Pocet pojistoven 27 | 35 | 35 | 40 | 41 | 42 | 41 | 43 | 42 | 41
celkem

Z toho: zivotnich 4 5 2 4 5 3 3 3 3 3
Nezivotnich 10 | 15 | 14 | 18 | 19 | 21 | 20 | 23 | 22 | 21
Univerzalnich 13 11519 | 18 | 17 | 18 | 18 | 17 | 17 | 17

TAB. 2: Srovnani struktury pojistného trhu pristupovych zemi

Pojistovny Nezivotni Zivotni SmiSené Celkem
1. Kypr 31 16 3 50
2. Ceska republika 21 3 17 41
3. Estonsko 8 5 0 13
4. Mad’arsko 11 7 13 31
5. Lotys$sko 14 6 0 20
6. Litva 22 9 0 31
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7. Malta 12 1 2 15
8. Polsko 36 36 0 72
9. Slovenska republika 3 7 17 27
10.Slovinsko 1 1 9 11

V obdobi let 2002 a 2003 doslo k dalsimu zkvalitnéni inovacemi pojistnych produkti, tak
1 rozSifovanim nabidky nékterych typl pojisténi ze strany novych i stavajicich pojistiteli.
Celkove¢ je nabizeno zhruba 250 pojisténi, resp. pojistovanych nebezpeci.

V ¢ervnu 2003 nabizelo Zivotni pojisténi pro ptipad smrti nebo doziti (kapitalové Zivotni
pojisténi) 17 &lenskych pojistoven CAP, investiéni Zivotni pojisténi (resp. pojisténi
spojené s investicnim fondem) 9 pojistoven, diichodové pojisténi 11 pojisStoven, pojisténi
vaznych chorob 14 pojiStoven a pojisténi domacnosti, stejné jako pojisténi budov obcanil
15 pojistoven. Klienti maji Sirokou moznost volby pfi vybéru pojistovny.

Ceské pojistovnictvi v letech 2002 a 2003 znovu posililo svoji pozici v narodnim
hospodarstvi. Celkova pojisténost, métena podilem ptredepsaného pojistného k HDP
v béznych cenéch, vzrostla z 3,7% v roce 2001 na zhruba 4% v roce 2002, za rok 2003
dosud nejsou udaje k dispozici.

TAB. 3: Celkova pojisténost v Ceské republice (%)

Rok 1992119931994 199519961997 | 1998|1999 2000|2001 | 2002
Podil 2,1 1262925262931 |34]36]37]|40
piedepsaného

pojistné¢ho

k HDP

Zivotni pojisténi | 0,7 | 0,7 1 0,7 (0,707 0809 | 1,1 [ 1,2|13]15
Nezivotni 1411912211819 [21]22[23]24|24]25

TAB. 4: Srovnani podilu predepsaného pojistného na HDP v pristupovych zemich
za rok 2002 (%)

zivotni | nezivotni | celkem
1. Kypr 2,46 2,00 4,46
2. Ceské republika | 1,50 2,50 4,00
3. Estonsko 0,40 1,60 2,00
4. Mad’arsko 1,19 1,17 2,36
5. LotySsko 0,10 1,90 2,00
6. Litva 0,28 1,25 1,53
7. Malta 2,24 2,51 4,75
8. Polsko 1,29 1,72 3,01
9. Slovensko 1,47 1,94 3,41
10. Slovinsko 1,13 4,45 5,58
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Vzestup celkové pojisténosti v roce 2002 byl vyznamnéjsi nez v predchozich letech. Je
to dano tim, Ze rist HDP v béZnych cenach oproti roku 2001 piedstavoval jen 4,6%,
kdezto predepsané pojistné celkem v Ceské republice vzrostlo ve stejném obdobi
0 12,5% a u Zivotniho pojisténi dokonce 0 20,9%. V roce 1992 ¢inila hodnota tohoto
ukazatele 2,1%. Srovnani s Clenskymi staty Evropské unie ukazuje, ze existuje stale
zna¢na mezera. Jejich celkova pojiSténost totiz ¢inila v roce 1992 6,2% a v roce 2001
8,6%. Vyplnit tuto mezeru je tieba predev§im v zivotnim pojiSténi. Podil pojistného
u zivotniho pojisténi na HDP ¢inil v roce 2001 v ¢lenskych statech EU v priméru 5,4%,
kdezto v Ceské republice v roce 2002 1,5%. U neZivotniho pojisténi neni jiz rozdil
nikterak markantni. Podil pojistného u nezivotniho pojisténi na HDP doséhl v ¢lenskych
statech EU v priméru 3,2 % v roce 2001 av CR 2,5% v roce 2002. Jak bylo uvedeno,
odstup Ceského pojistovnictvi od Elenskych statli Evropské unie je stile dosti znacny
v zivotnim pojisténi. Potvrzuje to podil predepsaného pojistného u zivotniho pojisténi
na celkovém predepsaném pojistném. U zemi EU piekroéil v roce 2001 63% a v Ceské
republice ¢inil 35,0%; v roce 2002 se zvysil na 37,6%.

Vyse uvedena srovnani signalizuji, Ze rozdily mezi Ceskou republikou a zemémi
Evropské unie jsou strukturdlniho, a tim dlouhodobého charakteru, a vyplyvaji z celé
fady pfiin, mezi jinym zrozdili v socidlnim zabezpeceni, dichodovém systému,
Zivotni Urovni, motivaci obcanii ke sjednavani pojiSténi apod. Rozvoj ceského
pojistovnictvi v obdobi let 2002 a 2003 1ze hodnotit pozitivné.

Vyznamnym rysem vyvoje v letech 2002 a 2003 je urychleni praci na dokonceni
harmonizace ¢eského pojistného prava s pravnimi akty Evropské unie k pojistovnictvi.
Ministerstvo financi pfipravilo navrh novely zakona o pojistovnictvi, navrh zdkona
o pojisStovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti,
navrh zékona o pojistné smlouvé anavrh novely zdkona o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla. Probéhla meziresortni pfipominkova fizeni,ale zejména vzhledem
k volbam byly névrhy uvedenych zakonii findlné projednany na dvou zasedanich
Legislativni rady vlady Ceské republiky az v prvnim é&tvrtleti 2003. Nasledné byly
schvaleny vladou a v ¢ervnu byly jiz posuzovany v ramci druhého ¢teni v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Poéita se s tim, Ze by mohly byt vyhlaseny do konce roku
2003. Co tyto zékony piinaseji? Piedevsim soulad s evropskym pravem tak, aby ceské
pojistovnictvi mohlo od 1. kvétna 2004 fungovat vradmci jednotného wvnitiniho
pojistného trhu.

Po prijeti téchto zdkond bude ceské pojistné pravo v zdsadé¢ kompatibilni s pravem
Evropské unie. Slovo ,,v zasadé “ je uvedeno zvlasté proto, Ze jiZ mezitim byla piijata
fada novych smérnic k pojistovnictvi, které budou rovnéz vyzadovat ve stanoveném
obdobi jejich implementaci do ¢eského préava.

Dulezitym prvkem, ktery se prolind vSemi témito navrhy, je diiraz na ochranu spotrebitele.
V této spojitosti dojde k rozsifeni pravomoci statniho dozoru nad pojistovnictvim s tim, ze
vykon této ¢innosti se bude orientovat pfevazné na kontrolu finan¢niho zdravi pojistoven.
Bude zavedena registrace pojistovacich zprostredkovateld, pficemz jednou z podminek pro
ni bude doloZeni pozadované odborné zptisobilosti. Nova pravni Gprava pojistné smlouvy
zkvalitni zavazkové smluvni vztahy v pojisténi.
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Pojistovny sdruzené v Ceské asociaci pojistoven podporuji piijeti téchto zdkond. Jsou
si védomy toho, Ze jejich implementace bude narocnd, ale ve prospéch celého oboru
1 klientti pojistoven.

Pravni uprava pojistné smlouvy je navrhovana jako samostatny zakon. Upravuje se
naptiklad vznik a zanik pojiSténi, prava a povinnosti pojistitele a pojistnika a definuje se
$kodové a obnosové pojisténi. Cast tohoto navrhu ma harmonizaéni charakter, pokud
jde naptiklad o pfislusnou pravni Gpravu soupojisténi a vybranych pojistnych odvétvi
(pojisténi uvéru, pojisténi zaruky, pojisténi pravni ochrany apod.).

V navrhu novely zdkona o pojistovnictvi, ktery je v zahranic¢i ¢asto nazyvan zakonem
o statnim dozoru nad pojiStovnictvim, jsou zahrnuta zbyvajici ustanoveni smérnic druhé
atreti generace, kterd dosud nebyla transponovana. Jedna se zejména o zpfesnéni
podminek pro povoleni pojiStovaci cinnosti, o Upravu tykajici se solventnosti,
technickych rezerv, finan¢niho umisténi ¢i informacni povinnosti pojistovny, rozsiteni
a zpresnéni vykonu statnitho dozoru, ato i nad pojiStovacimi skupinami. Nelze se
nezminit o nové navrhované Upravé mlcenlivosti a divéryhodnosti. V navrhu jsou
promitnuty takové principy jednotného vnitiniho trhu Evropské unie, jako je svoboda
zakladani, svoboda volného poskytovani sluzeb a jednotny evropsky pas. Tato
ustanoveni musi nabyt ti¢innosti dnem 1. 5. 2004, tj. datem pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii.

Navrh zékona o pojistovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti pfindsi do predmétné oblasti zdsadni zmény. Jsou do n¢j
zakomponovana ustanoveni smérnice o zprostiedkovani pojisténi, ktera byla vydana
v prosinci 2002. Pocita se s registraci vSech pojistovacich zprostfedkovateld, pokud
splni celou fadu pozadavkd, naptiklad na odbornou zpisobilost.

U pojistovacich agentli a pojistovacich makléii bude rovnéz nezbytné, aby prokazali,
ze maji sjednano pojisténi profesni odpoveédnosti a disponuji pozadovanou finanéni
jistinou. Navrh novely zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla zptesiuje na
zaklad¢ zkuSenosti z praxe platnou pravni upravu, pfijatou v roce 1999, a transponuje
tzv. ¢tvrtou motorovou smérnici k pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, jejimz
cilem je zvySeni ochrany spotiebitele na celém tizemi Evropské unie.
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Summary:

The article tries to summarise changes, which have taken place in the Czech insurance
market in the last two years, and the consequences of witch influence its further
development before and after the accession of the Czech Republic to the EU. Mainly in
the fields of the development of the insurance market and the harmonization of the
corresponding insurance legislature with the European Union.
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charta mistni samospravy, pak zdkladnim nizorem tohoto dokumentu je, Ze mistni
(komunalni) organy jsou jednim zhlavnich zékladi jakéhokoli demokratického
systému. Finan¢ni systém statu zajiStujici zdroje pro mistni organy by m¢l byt natolik
riznorody a zZivotaschopny, aby umoznil jejich pribéznou adaptaci na realny vyvoj
nakladd, spojenych s jejich fungovanim.

Popis celého finanéniho systému zdroju je natolik slozity a ma tolik forem a variant, ze
by se nejednalo jen o kratky clanek, ale spiSe o odbornou publikaci. Proto bych se
zabyval pouze jednou casti z komundlniho bankovnictvi ato komundlnimi -
municipalnimi avéry (déle jen komunalnimi).

Par slov k historii komunalnich avéra v Cechach. Prvni snahy v oblasti komunalniho
vérovani v Cechach se objevily jiz pii vzniku komunalni samospravy v roce 1849, kdy
prava na sebeurceni obci byla uzédkonéna fiSskou ustavou a byla vydan pravidla pro
obecni zfizeni s vysokou nezavislosti samospravy na statu. Vznikly prvni zalozny, na
jejich popud pak byla zaloZena Zivnostenska banka, dale byly zakladany reiffeisenky
a kampelicky. Postupné se rozd¢lily sféry vlivu zalozen a spoftitelen, které uspokojovaly
obcany, drobné a stfedni podnikatele, zivnostniky a samospravy mést a obci s bankami,
které se naopak zaméftily na velké penézni obchody a transakce. Po prvni svétové valce
se uveérovani znacné rozsifilo, at’ jiz uveéry kratkodobymi ¢i dlouhodobymi. Objevila se
vSak prvni negativa, kdy mésta a obce vyuzivaly dlouhodobé tvéry pro kryti béznych
vydaju (zatézovaly tak budouci hospodateni), rucily za cizi dluhy a proto muselo byt
ptistoupeno k regulaci dluhli. Piesto se zadluzeni mést aobci neustile zvySovalo
aztéchto divodid byl vkazdé zemi zfizen zemsky pomocny fond, ktery mohl
v odiivodnénych piipadech ¢ast, resp. cely dluh pfevzit a vyrovnat. V letech 1939 az
1945 se pravomoc tizemni samospravy zna¢n¢ zmensila, investi¢ni ¢innosti se znacné
omezily, tim pddem se projevil piebytek finan¢nich zdrojii. Ten ale nemohl byt pouzit
k umotovani starych dluhti a musely se nakupovat fisské cenné papiry. Po ukonceni
valky se stal dulezitym meznikem rok 1948, kdy bylo zruSeno zemské ziizeni
a vytvorena trojstupiiova soustava narodnich vybort a hlavné rok 1949, kdy doslo ke
znarodnéni majetku mést a obci a tyto ptestaly byt samospravnymi celky. Timto bylo
finan¢ni hospodafeni napojovano na statni rozpocet, az postupné¢ doslo ke splynuti
hospodateni ndrodnich vyborl se statnim rozpoctem. Po oddluZeni izemni samospravy,
kdy dluhy na sebe ptevzal stat, omezil, pozdéji pak zakazal uzavirani piijcek. Tento stav
vyvolaval silné pterozd€lovaci tendence a narokovéni z centrdlnich zdroji pii jejich
nehospodarném vyuzivani (NV nenesly odpovédnost za piijmovou stranku svych
rozpoCtl). Jisté zmény probéhly po roce 1968 vramci federalniho uspotadani,
predevs§im ve zménach rozpoctovych pravidel s posilovanim ulohy vlastnich pfijmi,
postupné pak silily tendence, jejichz cilem bylo zdiraznit samospravu narodnich
vybort. Pravné a politicky odloucit izemni samospravu od statni spravy se podafilo az
v roce 1990.
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Nez pristoupime k popisu soucasné¢ho stavu a vyvoji komunalniho avérovani v Ceské
republice, jesté bych se zminil o stavu afeSeni tohoto problému ve statech zdpadni
Evropy a to z pozice obce i banky.

Pfi samofinancovani komundlnich investic je pujcek, resp. uvér, ve vSech téchto
zemich vyuzivano, ovSem s rozdilnou intenzitou (max. 55% investi¢nich naklada -
Belgie, min. 25% investicnich nakladii - Némecko) a srozdilnymi limitujicimi
opatfenimi. Obecné plati pravidlo, ze uvér slouzi pouze k novym investicim, nesmi byt
pouzit ke splaceni starého dluhu aby nedoslo k neimérnému zatizeni obce a ve vétSing
pfipadl je ze zdkona obligatornim vydajem, t.j. pfednostné splatnym pted ostatnimi
vydaji. Z hlediska doby splatnosti jsou vyuzivany predevSim uvéry stiednédobé
a dlouhodob¢ s irokovou mirou odpovidajici dané zemi.

Vedle bankovnich uvéri se pro komunalni pidj¢ky vyuzivd i emise komunalnich
obligaci, které vyuzivaji predevSim velkomésta (nutnd vysokd profesionalita
pracovniki).

Z pozice banky je komunalni klientela zna¢nym investi¢énim potencidlem s obecné nizsi
mirou uvérového rizika. Proto banky povazuji komundlni uvéry za kvalitni, dobie
navratné a prinasejici jisté urokové vynosy. Protoze existence obci je dana zdkonem,
uvéry poskytnuté obcim, nebo garantované obcemi maji zékladni predpoklady
navratnosti. I zde vSak plati pravidlo obezifetnosti a banky omezuji uvérové riziko
finan¢ni analyzou a smluvné poskytnutou zarukou. Ve vétSiné zemi se komunalnimu
financovani vénuji specializované banky, v Némecku navic ve vétSim rozsahu
1 spofitelny.

Sou¢asné komunalni Givérovani v Ceské republice je ovlivnéno n&kolika faktory, z nichz
nejdilezitéj$i je obecni rozpocet, ktery podtrhuje zvlastnost obci, jako bankovnich
klientti. Pravni uprava samostatného hospodatreni obci umoziuje totiz vyuzivat k thradé
rozpoctovych vydajii (zejména na investice) i takové penézni prostiedky, které nejsou
v rozpocCtovych piijmech uvedeny, nebot vramci rozpoctové skladby platné od
1.1. 1997 nejsou do rozpoctovych piijmi obce zahrnovany zadné ndvratné financni
prostiedky a do této kategorie patii i uvéry, resp. pijcky, ty jsou pak vedeny oddélené
od rozpoctovych piijmi jako tzv. financovani.
Z hlediska bank je velmi dilezité¢ aby ty, které chtéji na komundlnim trhu uspét,
udrzovaly uzké kontakty s mésty a obcemi, ptizpuisobovaly jim odpovidajici rozsah
a kvalitu bankovnich sluzeb, t.j.:

- dobfe znaly strukturu obecniho rozpoctu,

- sledovaly trendy vrozvoji mést aobci ave vyvoji jejich pifijmi

a zadluzenosti,
- ptizpisobovaly nabidku svych produkti asvou obchodni strategii
poptéavce po uvérovych zdrojich obci a mést,

- provadély finanéni poradenstvi.
Pfi zajisténi uveérl majetkem obci nebyva tato varianta vzdy nejvhodnéjsi. Banky ve
vetsing pripadu fesi zajisténi uveéru budoucimi piijmy obce. Z tohoto divodu je velmi
dalezitym prvkem vypracovani podrobné a pravdivé financni analyzy obce z hlediska
piijml i vydaji a pohledu minulého, souc¢asného i budouciho finan¢niho vyvoje obce,
tak, aby se banka ujistila o schopnosti dluznika uvér splatit.
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A pravé tady, ve vztahu na finan¢ni analyzy, bych se chtél zminit o tloze Bankovniho
institutu vysoké skoly jak v této problematice, tak i poskytnout informace o zahrani¢ni
pomoci programu financovani komunalni infrastruktury.

V kvétnu 1994 vlady Ceské republiky a Spojenych stati americkych piijaly ,,Program
financovani municipalni infrastruktury v Ceské republice. Nosnym cilem tohoto
programu je stimulovat udrzitelny trzn€ orientovany systém uveérovani obci i mést
atakto posilit systém financovani komundlni infrastruktury v Ceské republice, tzn.
odbourat jejich zavislost na statnich grantech a dotacich. DalSim cilem bylo proskoleni
bankovniho sektoru v oblasti komunalni Gvérové analyzy. Splnéni tohoto cile se ujal
Bankovni institut a.s. spoleéné s firmou Urban Research, pod zastitou Ceskomoravské
zéruéni a rozvojové banky (dale jen CMZRB) a Municipalni finanéni spolegnosti (dale
jen MUFIS), ve spolupraci s Agenturou USA pro mezindrodni rozvoj (dale jen USAID)
a The Urban Institute, Washington, D.C. Odborné seminafe pro banky probihaly
a probihaji do soucasné doby pod nazvem ,,Analyza municipélnich avéru.

Mensi diraz, z pozice bank, byl kladen na proskoleni odbornych pracovnikii obecnich
améstskych ufadi,, resp. radnic (magistratu), ktefi tuto problematiku fakticky
zabezpecuji a za ni zodpovidaji i kdyz USAID poskytla obcim uzivatelsky model
k rozboru vlastni finan¢ni situace a tivéruschopnosti za riznych ptredpokladi. Z tohoto
divodu Bankovni institut vysoka skola ptipravila a realizovala i program $koleni téchto
pracovnikl, pod zaStitou a ve spolupraci s vySe uvedenymi subjekty. Cely vzdélavaci
program byl zahdjen konferenci pro predstavitele mést a obci (starosty, mistostarosty,
radni, tajemniky) tak, abychom jim objasnili aspekty této formy investi¢niho
financovani a zajistili, aby ob¢ strany tivérového trhu pouzivaly stejné zakladni finan¢ni
udaje a analytické moznosti k vytvoteni usudku o tvérové kapacité.

Nyni k vy$e avizovanym informacim. Uz vroce 1993 byl Vladou CR a CMZRB
zalozen MUFIS, a.s., ktery se stal vypijc¢ovatelem uvéra z programu Housing Guaranty
od investorii z USA a zakladatelem Uvérového fondu. Tento Gvérovy fond je urcen
k poskytovani prostiedkt za vyhodnych podminek komerénim bankam, které pak dale
tyto prostiedky pijcuji obcim na vybrané projekty k rozvoji infrastruktury. MUFIS si
vypujcila vroce 1995 prvnich 20 miliont USD (béhem jednoho roku byly bankami
vyCerpany na komundlni Gvéry), vroce 1997 pak dal§ich 14 milioni USD a bylo
schvaleno dalsich 10 milioni USD. V CR jsou vytvofeny garantované podminky
k vyptjceni az 100 miliontt USD v tGvérech v rdmei programu Housing Guaranty.

Banky v tomto procesu hraji klicovou roli a to na bazi oteviené konkurence, ptebiraji
100% riziko splaceni uvéru MUFISu a nejsou chranény zadnymi stdtnimi zarukami,
proto si stanovuji vlastni podminky Gvéru uzavieného s obcemi véetné garanci. Navic
jsou omezeny ziskovym rozpétim i delSimi lhiitami splatnosti (v soucasné dobé se
pohybuje od 7 do 15 let), ¢ili nabizeji obcim ptiznivéjsi podminky.

Obce naopak musi na zakladé pravidel programu prokazat souvislost projektu
infrastruktury s rozvojem bydleni a ptedlozit stavebni povoleni. V rdmci financovani
projektu pak mohou a i vyuzivaji dalsi zdroje, jakymi jsou napf. granty nebo bezirocné
pujcky ze Statniho fondu zivotniho prostiedi. Z pozice obci, co by dluznikd, nebyla
zaznamenana zadna negativa ve vztahu na splatky avéri.

I kdyZ pomoc USAID v zati 1997 oficialné skoncila, na zdklad€ rozhovorii a pozadavkl
Ceské strany bude tato pomoc pokracovat v oblasti sledovani programu kapitalové
pomoci a v ptipad¢ potieby také pfi zajisStovani produktivniho vyuziti této pomoci tak,
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aby byl vytvoien silny komundlni uvérovy trh. Program financovani municipalni
infrastruktury Housing Guaranty bude rovnéZ pokracovat ajeho dalSi vyvoj
v budoucnosti bude zaviset jednak na podminkach trhu, jednak na schvéleni programu
Housing Guarante Kongresem Spojenych stati.

Jediné negativum v tomto UspéSném programu se tyka financovani malych obci (vétSina
z nich neptesahuje 5 tisic obyvatel), které¢ ale predstavuji vétSinu spravnich subjektti
v CR. Tyto obce nemohou samostatné vydavat municipalni obligace a komeréni banky
povazuji poskytovani dlouhodobych uvérti t€émto obcim za piilis ndkladné. Proto tyto
obce budou patrné vyzadovat pfistup ke specializované pijcujici instituci, jako je napf.
obliga¢ni banka, ktera slucuje tivérové potieby vétsiho poctu obci, nebo specializovana
instituce, kterd se soustfedi na poskytovani Uv€rGi malym obcim, popiipade
institucionalni podpora regiondlnim investiénim projektim, ktera by slouzila vétsimu
poctu obci. A pravé v programu odborné pomoci lze doporucit alternativy uvérového
financovani malych obci ato i ve vztahu na standardy vyuzivané v zemich Evropské
unie.

Dynamika rozvoje obci i1 regioni ma neustale rostouci tendenci. Z toho Ize usoudit, ze
poptavka obci po bankovnich uvérech bude nabyvat na intenzit¢ a bankdm se vytvari
velky prostor krozvoji efektivnich, stabilnich uvérovych obchodli s miniméalnim
rizikem.

Na zavér si polozme nékolik otazek na které l1ze i po pouze nékolikaletych zkusenostech
odpovédét jen Castecné, ale které budou provézet oblast komundlnich uvérti po celou
dobu jejiho rozvoje a pouze dalsi vyvoj slozi celou mozaiku financovani mést a obci
v CR.
Nejvyznamngjsi rysy procesu municipalniho financovani a Gvérovani lze tedy shrnout
do téchto otazek:

e Existuje vzajemnd souvislost mezi efektivnosti komunalnich investic a tvérem?

e Do jaké hloubky jsou propojeny souvislosti mezi obchodnimi podminkami
uvera a bonitou komunalni klientely?

e Jsou levné dlouhodobé tvérové zdroje dostupné?
e Jak precizovat zajisténost komunalnich avéra?
e Jak4 je nosna mira zadluZenosti obci?

e Je nutné municipalni Gvéry regulovat?
Podivejme se na jednotlivé otazky podrobnéji.

Existuje vzajemna souvislost mezi efektivnosti municipalnich investic a ivérem?

Banka, kterd municipalni investice uvéruje, dirazem na efektivnost téchto investic
zarovenn zlepSuje podminky pro ndavratnost poskytnutych UveérG apro uskutecnéni
dalsich uvérovych obchodu.

Obecné plati, ze penize, jejichz ziskani je spojeno s urcitym usilim, jsou vynakladany
uvazlivéji nez penize obdrzené darem.

Za takové Usili je mozné povazovat i urok, ktery musi obec za bankovni Gvér platit ze
svého rozpoctu na ukor jinych vydaju.
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Existuje vzajemna souvislost mezi obchodnimi podminkami uvéri a bonitou
komunalni klientely?

Meésta a obce se diky znaéné stabilité své piijmové zakladny vyznacuji obecné vysokou
uvérovou bonitou, kterd je bankami vnimana zejména v souvislosti s niz8i potfebou
tvorby rezerv a opravnych polozek na uvérové obchody s municipalitami.

Jsou levné dlouhodobé tivérové zdroje dostupné?

Vyraznéji vyhodnéj§i obchodni podminky, jaké municipality u bankovnich uvéri
oc¢ekavaji, mohou banky nabizet zejména tehdy, jestlize maji k dispozici levné
dlouhodobé uvérové zdroje. Cenu tverovych zdroji v konkrétni bance ovlivituji nejen
vnéjs$i podminky, mezi které patii ceny na financnich trzich, ale také vnitini podminky
ovliviiyjici irokové a neurokové ndklady banky na ziskani zdroju.

V tomto sméru by svoji ulohu v budoucnu mohly sehrat bankovni uvérové fondy,
revolvingového typu. Tyto fondy by mohly byt napliiovany jak ze zdroji banky, tak
z prostifedk vetejnych rozpocti.

Jak zajistit navratnost komunalnich avéra?

Z hlediska banky se uvér hodnoti nejen podle adekvatnosti vynost plynoucich
z investice, na kterou byl Gvér poskytnut, ale predevSim podle schopnosti dluznika Gvér
splatit. Proto banka zkouma budouci finan¢ni toky dluznika. Kromé toho banka casto
pozaduje pravni zaruky, které umozni uspokojit jeji naroky i1 v ptipadé, ze dluznik
nebude moci dostat svym zévazkiim. Za takové zaruky se nejcastéji povazuje majetek
dany do zéstavy nebo zaruka tieti osobou.

Jaka je inosna mira zadluZenosti obci?
Je nutné municipalni avéry regulovat?

V celkovém dluhu obci predstavuji bankovni uvéry necelou jednu tfetinu. Vyrazné vétsi
cast pfipada na nekomeréni pijcky, emise komunalnich obligaci ana zavazky
z obchodniho styku. Ptitom kapacita jednotlivych obci absorbovat dluh bez problému
s jeho splacenim je rozdilnd, a to ptfedevsim podle konkrétnich podminek rozpoctového
hospodareni té které obce. Proto mohou obecna regula¢ni opatfeni administrativniho
typu pfinést jen dilci vysledky. V budoucnu vSak nelze vyloucit zdkonem stanovené
omezeni zadluzovani obci.

Dynamika rozvoje obci méa vzhledem k velkému mnozstvi planovanych investic
neustale rostouci tendenci. Lze usoudit, Ze poptavka obci po bankovnich uvérech bude
i v dalSich letech nabyvat na intenzité. Bankam se tak vytvari velky prostor pro rozvoj
efektivnich, stabilnich avérovych obchodl s minimalnim rizikem.

Jak jsem uZ vySe uvedl, podrobnéjsi odpovédi na tyto otazky, ale i dalsi podrobnosti
komunalniho financovani lze nalézt v publikaci ,,Specializované bankovnictvi®, kterou
vydal Bankovni institut vysoké Skola Praha a z této publikace je i ¢ast textl pievzata,
jako dalsi podkladova cast ¢lanku byla vyuzita zprava o pribézném hodnoceni stavu
financovani municipalni infrastruktury v CR.
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Ukolem zavedeni elektronickych sluzeb ve statni sféfe je zefektivnéni statni spravy,
zlepseni kvality sluzeb pro soukromy i podnikatelsky sektor, a v neposledni fadé také
zvySeni podpory podnikdni atim zvySeni konkurenceschopnosti podnikd. Jednim ze
zakladnich cila je podpora veifejné informovanosti o ¢innosti vefejné spravy, usnadnéni
a zlepSeni veSkerych procesi mezi statni sférou a podnikatelskymi i soukromymi
subjekty. Tyto sluzby mohou byt diky vlastnosti vybraného komunika¢niho kandlu,
Internetu, dostupné kdykoliv 24 hodin denné¢ a z jakéhokoli mista.

Pro oblast elektronického styku mezi podnikatelskym prostfedim a vefejnou spravou,
zjednoduSen¢ e-government, plati, Ze takovy kontakt je pro tyto subjekty na obou
stranach snaz$i. Nevyzaduje totiz jeho fyzickou ptitomnost pii podanich ¢i ustnich
jednénich, coz je mnohem efektivnéjsi, rychlejsi a ekologi¢téjsi, nez klasicka podoba
tzv. ,,osobniho* jednani, eventualné pisemného styku, ktera je casoveé narocna.

Dalsim kladnym efektem e-governmentu je jednoznacné zvySeni transparentnosti
jednéni, zejména s ohledem na moznost snadné archivace a dokumentace kontaktii, coz
v kone¢ném dusledku nepochybné povede i ke snizeni korupéniho prostiedi.
Kritizovana netransparentnost jednéni a fizeni, by tak mohla byt Gspé$né odstranéna. To
by prineslo vétsi diveéru do obchodnich jednani a transakci a jistotu do pravnich vztahd,
coz je jeden z faktort, ktery stale siln¢ ovliviiuje rozvoj obchodnich aktivit a je mnohdy
rozhodujicim ¢initelem vybéru investic zahrani¢nich subjektti u nas.

Aby se mohla elektronickd vefejnd sprava dostatecné rozvijet, je nutné splnéni
i nékterych organiza¢nich, zédkonnych a technologickych ptedpokladi. Mezi zakonné
pfedpoklady se fadi formulace informacni politiky, tedy definice pravidel pro pftistup
apouziti elektronickych sluzeb. Pravidla pro elektronicky obchod aregulace
bezpec¢nostni infrastruktury pfi pouzivani modernich informacnich a komunikacnich
technologii. Dal$i nutnou podminkou pro zdravy rozvoj elektronické vetejné spravy,
kterou lze zatadit mezi organizacni pfedpoklady, je nastaveni kritérii moznosti zp&tné
vazby uzivateld, poctu navstévniki nebo mnozstvi kontaktd se spravnimi tfady. Pro
uspésné zavedeni systémil pro elektronickou vefejnou spravu se musi splnit také existuji
dané podminky :

= vefejny pristup,

= moznost vybéru kterékoli bézné metody kontaktu,

= ochrana pred zneuzitim,

= vytvafeni divéry uzivatell v kvalitu sluzeb,

= mira regulace spravnich procest (pfepracovani nebo optimalizace procesti).

Tato stranka e-governmentu moderni formou mimo jiné napliluje pozadavky zdkona
¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Je dobré si uvédomit, Zze

71 — Hradecké ekonomické dny 2004



Hana Jondova MOZNY VLIV E-GOVERNMENTU NA PODNIKANI V REGIONU

informacni povinnost vefejné spravy nevyplyva jen ze zakona ¢.106/1999 Sb., ale ze je
uloZzena pfedev§im mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, které jsou
bezprostiedn¢ zavazné a maji prednost pired zdkonem. Dale vSeobecna informacni
povinnost vyplyva z Ustavy, konkrétng ze ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav a svobod.
Informacni povinnost vetejné spravy muze byt tedy i Sir$i nez jak ji upravuje zakon
¢.106/1999 Sb. Struktura zdkona ¢.106/1999 Sb. Je podobna jako u vétSiny zakonl
a vymezuje:

1. povinné osoby, kterym zakon ukladda informace poskytovat
oblasti informaci, které povinné osoby podavaji automaticky

bl

postupy, kterymi mtze kazdy zadat o ostatni informace, véetné opravnych
prostiedki

oblasti omezeni svobodného piistupu k informacim
stanoveni poplatkil za poskytovani informaci
stanoveni zpravodajské povinnosti povinnych osob a dodrzovani zakona

Nk

stanoveni sankci povinnym osobam za nedodrzovani zakona (tato cast ale
v zékoné ¢.106/1999 Sb. neni feSena)

Podle tohoto zdkona jsou povinnymi subjekty stitni orgadny a organy uzemni
samospravy a vefejné instituce hospodafici s vefejnymi prostiedky a dale subjekty,
kterym zakon svétil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy ato pouze
v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti. Statni organy, orgadny izemni samospravy
avefejné instituce hospodafici s vefejnymi prosttedky maji Uplnou informacni
povinnost. Ostatni subjekty (jako naptiklad profesni komora, notat, exekutor, prakticky
1€kat, soukromé Skola apod.) maji ¢astecnou informacéni povinnost.

Zvetejnénou informaci pro ucel tohoto zékona je takova informace, ktera mize byt vzdy
znovu vyhledana a ziskana.”> Moderni informaéni technologie navic umoziuji, Ze ufad
splni pravni pozadavky na zvetrejnéni informace i tehdy, kdyz sdm viibec nic neucinil,
ale tutéz informaci jiz zvetejnil né€kdo jiny (Casto nadfizeny, napt. ministerstvo v rdmci
souhrnného zvetejnéni)’.

Funkci takové vstupni elektronické brany do ufedniho svéta Ceské republiky by mél
plnit Portal vefejné spravy (obrazek 1), jehoz sprdvcem je Ministerstvo informatiky.
Jeho smyslem je pomoci obCanlim v orientaci a komunikaci s Gfady vefejné spravy.
Portal je budovan postupné v n€kolika etapach a prozatim je ve zkuSebnim provozu.
Ministerstvo informatiky pifi vytvareni portdlu vychédzi zosvédcéenych postupi ze
zahrani¢i, hlavné z budovani madarského a britského portalu. Uelem projektu je
poskytovat fyzickym i pravnickym osobdm dalkovy pfistup ke kompletnim informacim
a sluzbam jednotlivych instituci vefejné spravy, zjednodusit komunikaci obcanti
i podnikateli s vefejnou sprdvou avneposledni ftadé zvySit transparentnost
ekonomického prostiedi. Zatim jeho velkou nevyhodou je mala propagace mezi obany
a podnikateli. Podle prizkumu, ktery jsem d¢lala v rdmci své disertacni prace na téma
Elektronicka vefejna sprava a jeji mozny vliv na podnikani v regionu, zastupci malych
a sttednich firem v Pardubickém kraji o Portalu vefejné spravy nevédi. Informace proto
vyhledévaji vétiinou piimo na strankach jednotlivych obcich a ministerstev CR coZ je
zdrzuje ajejich spokojenost s informovanosti vefejné spravy je hodnocena zbytecné
nespravedlive.
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PORTAL VEREINE SPRAVY Eﬁ ZKUSEBNI
CESKE REPUBLIKY Provoz

1 | Informace =0 Il | Odkazy =)
Vitejte na portalu vefejné spravy Ceské republiky

Portal vefejné spvrévy, jehoZ =pravcem je Ministerstvo informatiky, je elektronickou branou do
Ufedniho svéta Ceské republiky . Jeho smyslem je pomoci obéandm v orientaci & komunikaci
= Urady vefejné spravy. Portal je hudovan postupné v nékaolika etapach a prozatim je ve
zkuEehnimn provozu.

Aktuging naleznete v sekci Obéané a Podnikatelé podpory, rady a doporuceni pro feeni
nékterych Iivotnich situaci. Adresar obsahuje kontskty na organy stétni spréwy a L.
samospravy. Odkaz Zikony umoifiuje vwhieddvén aktudinich plstnych znéni zdkand &R, "!'a"l“' me'sto I?‘raha ]
wietng smérnic a pfedpisi EU. » J!hDCESkY krefj (C)_

Sekce Zivotni situace vam pomiZe pfi fedeni nerdznédich konkrétnich problémd * thomoravs'ky k"_al B
ohaahuje odkazy na prisuing pledpisy a kortakty na OFady, keré danou situaci Fedi v » Harlovarsky kraj (K)
prigtich mésicich budou pfibyvat dal3 sluzby wéetné tranzakéni &asti Portélu sekee Podani, = Kraj Yysoding ()

jgjimz prostrednictvim bude moZné nékterou agendu pfima vyfidt s wyuZitim elektronického » Krdlovéhradecky kraj (H)
Oblasti podpisu. Wiechny sluby Portall jsou samozfeimé hezplatneg. » Liberecky kraj (L)
vefejné spravy

.

o pfistoupeni k EL

» Moravskoslezsky kraj (T)
s Qlomoucky kraj (b))

» Pardubicky kraj (E)

» Plzefizky kraj (P

Ti z Wés, kdo chtéji pfedejt zhytenym nedorazuménim & zklaménim, at kliknou Zde pro vice
informaci o provozu Portélu,

1 | Cilové skupiny -0

= M . . » Stfedotesky kraj (31
Obégané Podnikatelé » Ulstecky krai (L)

Informace, twkajic se - infarmace pro vEechny, s Tlinsky kraj ()
radinného Fivota, t e ktefl se rorhodli

vIdEidudnl, biydten, podnikat nebo jiF

raméstnani, Tdravt, podnikal. Podpara

Logo -8
kudtry, Eivotniho prostfedi, cestovdni g pod. podnikdni, rejstiiky, podnikatelskd sdraZeni, : Zde jsu ke staen loga
Mavody, jak vést jedndni s dfady vefeiné dané, legisiativa, vefeiné Takdzhy a draZby. Portalu,
sprdvy v nejrizndlFich sitwacich thiajicich  Navody jak postupavat pfi jedndni s dFady v
s héiného Fivota ohdand. Fivatnich situgeich spofenich s
podnikatelzkon Sinnosti,

porta I gov.cz

DoHaloove?

Obrizek 1 — Uvodni stranka Portalu vefejné spravy (zdroj www.portal.gov.cz)

Dalsi ukédzkou jak se se vS§emi povinnostmi ze zékona ¢.106/1999 Sb. mohou vypotadat
samospravné organy je projekt Ministerstva vnitra Elektronicky portdl uzemnich
samosprav, tak zvand ePUSA. Projektovy zamér byl nejprve provéfen pilotni realizaci
v Plzeniském kraji a kraji Vysocina. Aplikace ePUSA je vyvijena jako samostatny
informacni systém. Prvni oficialni ptedstaveni bylo v bfeznu 2002 na konferenci ISSS
v Hradci kralové. V soucasné dob¢ za podpory Ministerstva informatiky je tento systém
nabizen 1 ostatnim krajim, ale dodnes neni jasné jak se kraje k tomuto projektu postavi.
Pro spravné fungovani tohoto portdlu je totiz nezbytné aby vSechny obce
prostiednictvim ePUSA pravidelné aktualizovaly svéa data. Ke konci roku 2003 probiha
dalsi projekt, ktery ma za kol propojit portdl Mésta a obce online (MOOL) a portal
ePUSA. Jejich propojenim by mélo dojit kzajisténi komplexniho provozu
integrovaného archivu dokumenti a k jednotné aktualizaci vSech dat. Tak by se mélo
zamezit duplicitnimu zad4avani dat o obcich a tim tak i k casové Uspoie administrator
jednotlivych obci.
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1. Elekronicky portsl deermnich samosprav 2. Portsl vefejné sprdvy OR 3. Mésta a obes OnLine 4. Ostatni portaly 5. Krajské a
obacni ifady B. Integrovany zachranny systém a krizowd fireni T. Statni sprava, minizierstva 8. ObEan - domdcl uhvatal

Obrazek 2 - Pozice ePUSA v prostiredi verejné spravy (zdroj www.epusa.cz)

Tyto projekty nemaji samoziejmé nahradit konkrétni www stranky jednotlivych obci,
jejichz tkolem je propagace obce, ale maji za ukol vSechny tyto stranky piehledné
zastfeSit a umoznit tak uZzivateli pohybovat se v jednotném a piehledném prostiedi.
V ptipadé, Ze by se podaftilo prosadit aby vSechny organy tzemni samospravy vyuzivaly
tento projekt, mél by se obCan na co téSit. Snad by se tak dockal kone¢né toho, ze by
vSechny informace byly uspotddany piehledné¢ apii navstéve jakékoli stranky
samospravy by se rychle zorientoval a nemusel by se s nimi nejprve dlouze seznamovat.
Nejednotnost a nékdy i nepiehlednost stranek Gfadii samospravy a statni spravy je zatim
stale velkou ptekdzkou v rozSifovani e-komunikaci s nimi. Prostiedi, které vefejna
sprava nabizi svym uzivatelim, by mélo byt pfipravené pro tazatele s riznym stupném
znalosti jak v oblasti informacnich technologii tak ve vefejnopravni problematice
a terminologii. Navic se nesmi zapomenout na znamé poiekadlo ,,Cas jsou penize* a tak
by se nemél nechat tazatel ,uklikat. Ide4lni by byl portal stavény na miru pro
jednotlivce nebo alespon uzkou cilovou skupinu.

PouZita literatura:

(1) OBERER I.B. [International Electronic ~Government Approaches. 2002,
GovOnline-Customer Focussed Portals main page [on—line 10/2002]

(2) Zdkon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, §3 odst. 3

(3) ZANTOVSKY M., KUZILEK O. Svoboda informaci, Linde Praha, 2002, s. 38,
ISBN 80-7201-318-1

Summary:

Modern information systems public administration can make easy and improve decision
processes and create guality connection with citizens and private sektor. It requires, to
public administraton was able to take fully advantage of new information and
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communication technology like tools to more effective activities and to administraton
better public services for citizens and economic subject.
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Fakulta ekonomicko-spravni

Univerzita Pardubice, Studentska 84, 532 10 Pardubice
tel.: 466 036 074, e-mail: hana.jonasova@upce.cz
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Piimé zahrani¢ni investice hraji v procesu ekonomického rozvoje zemé velkou roli.
Aktivni a dlouhodobé piisobeni zahrani¢nich investorl je povazovano za jeden z prvki,
ktery obecné piispiva k nastartovani stabilniho prostiedi pro hospodaisky rist. Pro
transformujici zem& se piimé zahrani¢ni investice staly dualezitym prvkem ve
slozité cesté¢ pfemény systému z centralné planovanych ekonomik na ekonomiky trzni.
Ceska republika nebyla vyjimkou.

Ptimé zahrani¢ni investice jsou, stejné jako kazdy jiny druh finan¢niho kapitalu, zavislé
na celé tadé¢ nejriznéjSich faktori a ekonomickych proménnych. Pfed realizaci
samotného investi¢niho procesu si kazdy investor pokladéa otazky, které ovliviiuji ucel,
sm¢ér, velikost a strukturu investice. Investoriv pohled na zkoumani faktord hostitelské
zemé je ovlivnén cilem jeho investice, zda se jednd o investice k ziskani surovinovych
zdrojii, novych trhti, vyuziti niz§ich nakladt na vyrobu atd. Zpracovani téchto vysledkt
zkoumani je velmi uzite€né i pro hostitelskou zemi, kteréd tak ziskd povédomi o svych
prednostech, které zahrani¢ni investory pfitahuji, ¢i o svych zapornych strankach,
kterymi naopak potencialni investory odrazuje. Zavéry téchto studii se daji vyuzit pro
zlepSeni podnikatelského prostiedi ¢i pro sestaveni systému investi¢nich pobidek.
Schopnost ovlivnit podminky pro vstup zahrani¢niho kapitalu je peclivé sledovana jak
zahrani¢ni podnikatelskou sférou, tak podnikatelskou sférou doméci. Nabizi se zde
pfirovnani ke hie Sachy. Hra¢ (v tomto piipad¢ hostitelskd zemé), ktery postupuje bez
jakékoli koncepce, brzy ztraci nejen své pozice, ale vubec piehled o svych
a soupefovych figurkach, jejich ukolech a dileZitostech. Jeho postup na Sachovnici se
pak méni v nesourodou smés zaplatovani dér a bezvyznamnych vypadd. Vysledek
takového ¢inéni je nasnad€. Naopak hrac s jasné vymezenou strategii nejenze neztraci
prehled, ale navic je schopen jednotlivé tahy koordinovat arelativné objektivné
vyhodnotit zisky a ztraty na hracim poli. OvSem na Sachovnici je pouze jeden hrac. Na
trhu jich je vyrazné vic.

1. Obecné vymezeni pojmu ,,pFima zahranici investice*

Soucasné okoli podniku nuti vedeni firem pfizpiisobovat své strategie a cile novym
podminkam. K tlaktim zvenci se ptidavaji i vnitini faktory firmy urcujici jeji postaveni
chtéji udrzet prosperitu. Z téchto a dalsich divoda se v poslednich desetiletich dostava
do poptfedi zajmu celé tady spolecnosti otdzka spole¢nych podnikii se zahranic¢im
partnerem. Role pfimych zahrani¢nich investic neustale roste.

Pro vymezeni pojmu PZI existuje né€kolik definic. Obvykle jsou definovéany jako takové
vlastnictvi majetku v dané zemi rezidenty druhé zemé¢, které jim umoziuje kontrolu
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arozhodovani nad podnikem na zdkladé¢ dostatecného podilu na celkovém majetku.

Jakozto rozhodujici se pti posuzovani zda jde o PZI, ukazuji nasledujici znaky:

* investor je schopen aktivné se podilet na fizeni a kontrole daného podniku,

= PZI jsou vétsinou zaloZeny na vlastnictvi akeii,

» PZI zpravidla zaklddaji dlouhodoby vztah azdjem investora k ziskani stalého
vydélku z podnikatelské ¢innosti,

=  PZI plynou do podnikatelské ¢innosti v zahraniCi, tj. na ¢innost na tzemi jiného
statu, nez je stat investora.

V souladu s definici a metodikou Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj
(OECD) a evropského statistického ufadu EUROSTATu se piimou zahrani¢ni investici
rozumi takova kapitdlova struktura investice do zahranici, jejiz divodem je zaloZeni
a udrzZovani trvalych majetkovych vztahi se zahrani¢ni spolecnosti a v daném obdobi
je vykondvan zjevny vliv na Fizeni spole¢nosti pii soucasném splnéni podminky, Ze
takovato investice tvoii minimalné 10 % cilového zakladniho kapitalu. Samoziejmé
investice muze tvofit aZz 100 %. Za soucast piimé zahrani¢ni investice je povaZovan
kromé podilu nerezidentské spolecnosti na zakladnim kapitdlu spolecnosti také
reinvestovany zisk a ostatni kapitdl, zahrnujici Gvérové vztahy s pfimym investorem.
Slozeni piimé zahrani¢ni investice lze tedy vyjadfit vztahem:

Piima zahrani¢ni investice = zakladni kapital + reinvestovany zisk + ostatni
kapital.

2. Dopady PZI na ekonomiku hostitelské zemé

Logika vlivu zahrani¢nich investic na hospodaistvi zemé vychdzi ze zékladnich
makroekonomickych souvislosti. Jedna se o vnéjsi zdroje, které jsou uzity pro domaci
investice. Tato skuteCnost ma velky vliv pfedevSim pro ty zemé, kde dochazi
k nedostatecné¢ generaci domaciho kapitalu. Pfimé zahrani¢ni investice posiluji
investicni tempo v hostitelské zemi a zajisStuji bezprostiedni ¢i budouci riast HDP,
zprostiedkované vytvaii vétsi disponibilni zdroje 1 pro spotfebu s naslednymi
multiplikacnimi  efekty. PZI se stdvaji vyznamnym potencidlnim faktorem
hospodaiského ristu, nékdy jsou dokonce oznacovany ,,...motorem ekonomického
riistu, ktery nemd v globalizovaném svété nahradu."

Pti posuzovéni vlivu PZI na ekonomiku je nutné vzit primarné v tivahu o jaky charakter
ekonomiky se jednd. Jedna-li se o vyspélou zipadni ekonomiku s dostateCnou
kapitdlovou zdsobou, kvalitni infrastrukturou a s modernimi technologiemi ¢i zda jde
o rozvojovou zemi, kterda muize nabidnou obvykle pouze levnou a nekvalifikovanou
pracovni silu a niz8i ekologické standardy. Jinymi slovy, vliv PZI je v kazdé fazi vyvoje
a vyspélosti ekonomiky odlisny, ptisobi na jiné oblasti, v riizné intenzité a s rozdilnymi
efekty. Obecné lze efekty spojené s pisobenim PZI v ekonomice rozdé€lit na primé
a nepiimé. Do prvni kategorie patii zejména efekty pfimo véazané na priliv PZI:
vytvofeni novych pracovnich mist, dafiové piijmy, rist produktivity prace. Do
nepiimych efektl patii vedlejsi efekty, které nemaji explicitné vyjadienou vazbu na
ptiliv PZI, jsou derivatem piimych efektii. Mezi takové mlizeme tadit vytvoieni vazeb
domacich podnikli se zahrani¢im, jejich zacélenéni do subdodavatelskych fetézct
nadnéarodnich spolec¢nosti, zlepSeni instituciondlniho prostfedi. VétSinu nepfimych

Y Benacek s. 12 [4]
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efektli nelze realizovat prostfednictvim trhu, jelikoz jde o externality za jejichZz vznik
nikdo neplati ani nedostava zaplaceno. Jde tedy o podobné principy, se kterymi se lze
setkat v teorii vefejnych statkli a sluzeb. Nepiimé efekty PZI se tim padem stavaji
typem vetejného zdjmu a tak jejich existenci musi zajistit stat. Projevem téchto statnich
zasahll do ekonomiky pak neni nic jiného nez systém investicnich pobidek.

Dal§im zpisobem, jak chdpat efekty zpiisobené PZI je jejich rozdéleni z makro
a mikro pohledu. Pomoci makro pohledu byva zjistovana spojitost mezi PZI
a ekonomickym ristem. Zavérem téchto studii byva cCasto tvrzeni, Ze zvySena
ekonomickd integrace mezi zemémi svéta vede ke zvySeni miry ekonomického rustu
v dlouhém obdobi. O jak vysoké zvyseni jde, zavisi na ekonomické teorii uplatnéné na
tento model. Zatimco makro pohled zkouma vliv PZI na celou ekonomiku a pracuje
s agregatnimi daty, mikro pohled teS$i dopad PZI na jednotlivé firmy. Tento dopad
rozdéluje do tfech kategorii: alokacni efektivitu, technickou efektivitu a transfer
technologie.

Doméci firmy, které plsobi v odvétvi bez vyrazné konkurence, mohou pii vyrobé
pouzivat neefektivni kombinaci vstuptl. Vstup zahrani¢niho investora do tohoto odvétvi
znamena zpravidla vyrazné zvyseni konkurence, ktera tlaci na restrukturalizaci vyroby
domacich podnikt a ptispiva k alokaéni efektivité zdroji. Zde vsak hrozi riziko toho, ze
domaéci firmy tlak nezvlddnou a uvolni misto na trhu zahrani¢ni spole¢nosti. Obdobnym
zpisobem jako v pripad¢ alokacni efektivity zdroji lze pomoci tlakii zahrani¢nich
investorl dosdhnout i technické resp. technologické efektivity. Doméaci firma se snaZzi
co nejvice zvysit svou technologickou uroven, aby obstala na trhu at’ uz jako rival ¢i
jako dodavatel zahrani¢ni spolecnosti. I zde vSak hrozi riziko nezvladnuti
konkuren¢niho tlaku. Transfer pomoci PZI je daleko rychlejsi nez jakoukoliv jinou
formou (nékupy licenci). Technologie a znalosti, které pouzivéa zahrani¢ni investor jsou
¢asto velmi rychle, zejména diky mobilité pracovni sily, preneseny do celého odvétvi.
At uz jsou efekty z ptilivu PZI zkoumany z makro ¢i mikro pohledu, déleny na ptimé
¢i nepiimé ¢i dlouhodobé a kratkodobé, maji jedno spolecné. Jejich vliv na ekonomiku
muze byt bud’ spiSe pozitivni nebo spiSe negativni.

2.1 Pozitivni dopady PZI na hostitelskou zemi
e PZI dopliuji nedostatek domaciho kapitalu

PZI zaplnuji mezeru v deficitu nabidky domacich soukromych a vetejnych uspor
vici domaci poptavece po investicich a potfebach vladnich vydaji. Na podnikové
urovni se tento piinos projevuje ve formé ,.financnich injekci®, které umozni
podniku pfistoupit k potfebné modernizaci, preklenout nedostatek vlastnich
investinich  prostfedkii resp. nedostupnost (anebo pfiliSnou nakladnost)
investi¢nich uveéra.

e PZI poskytuji odbytové moznosti pro domaci podniky

Zahrani¢ni spolecnosti zapojuji doméci vyrobce do svych dodavatelskych fetézct.
Doméci spolecnosti se ¢asto mohou stat globalnimi subdodavateli nadnarodnich
firem. Soucasné¢ tak dochédzi k nepfimému efektu zvySovani jejich technické
efektivity a multifaktorové produktivity.

e PZI pusobi v oblasti trhu prace

Pti zakladani novych a rozSifovani soucasnych podnikt dochazi ke vzniku novych
pracovnich mist. Snizuje se nezaméstnanost, klesaji socidlni vydaje z vetejnych
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rozpocti. Kromé nové vytvorenych pracovnich mist pfimo v podniku zahrani¢niho
investora je druhotnym jevem vznik novych pracovnich mist u subdodavatelskych
podnikii. Podle odbornych odhadi, jedno piimé pracovni misto na sebe navaze dvé
az pét nepiimych pracovnich mist v zavislosti na charakteru odvétvi. Zahrani¢ni
investofi jsou Castymi zaméstnavateli absolventii Skol, ptebiraji ¢ast odpovédnosti
za vychovu svych budoucich zaméstnancli, poptavaji kvalifikované pracovniky
a podileji se na dal§im zvySovani jejich kvalifikace.

e PZI odvadéji odvody do soustavy verejnych rozpodtu.

e Exportni orientace PZI zlepSuje obchodni bilanci zemé.

VétsSina PZI plynouci do relativné malych ekonomik jsou exportné orientovany.
Vyrazné zlepsuji obchodni bilanci zemé€. Na druhou stranu je potieba zminit, ze
podniky se zahrani¢ni G€asti fadu komponent, surovin ¢i jinych zdroji dovazi, coz
na uroven platebni bilance pisobi negativné.

e PZI pfinasi do hostitelské zemé progresivni technologie afidici a marketingové
metody.
PZ1 jsou zpravidla spojeny se zavadénim moderniho vyrobniho zafizeni, technik
a standardid. Zavad¢ji vysoce ucinné manazerské a marketingové metody.
V nékterych piipadech dopliiuji domaci nedostateCnou vybavenost zemé lidskym
kapitdlem napf. v oblasti vyzkumu avyvoje ave zvladani novych technologii
a postuptl. Jsou zdrojem inovaci.

e Pfitomnost PZI zvy$uje konkurenci na domacich trzich a alokaéni efektivnost.

Rostouci konkurence na domadcich trzich poméaha k nastoleni alokaéni efektivnosti
aprispiva tak khospodaiskému ristu zemé. Soucasné dochéazi k eliminaci
neefektivnosti domdcich firem, kristu jejich konkurenceschopnosti nejen na
domacich trzich a pozitivnimu vlivu na restrukturalizaci ekonomiky

e PZI nepfimo rozvijeii infrastrukturu zemé

Podniky se zahrani¢ni ucasti kladou vysoké ndroky na informacéni technologie.
Pozaduji vysoky standard servisnich ¢innosti, bankovnich sluzeb apod. Racionalizuji
logistickd teSeni, zavadéji nové distribucni cesty ausnadiiuji tak pronikdni na
zahrani¢ni trhy.

e PZI zlepSuji stav institucionalniho systému hostitelské zemé

Prispivaji k posileni ochrany a vynutitelnosti vlastnickych prav, k zefektivnéni
vetejné administrativy, k zavadéni vyssi urovné podnikatelské kultury, k otevienosti
ekonomiky. Posiluji zahrani¢ni image a diivéryhodnost hostitelské zemé a ptispivaji
k jejimu zac¢lenéni do mezinarodnich ekonomickych a politickych struktur.

2.2 Negativa prilivu PZI do hostitelskych zemi

Kromé pozitivnich vlivii mohou PZI vykazovat i negativni pfimé i nepfimé dopady.
Uskali PZI lze vymezit nasledujicimi nepfiznivymi moZnostmi jejich plisobeni na
hostitelskou ekonomiku'*:

e Nepratelské prevzeti firmy (hostile takeover) s umyslem utlumit vyrobu daného
oboru s cilem, aby zahrani¢ni matefska firma neméla konkurenci.

' Benacek s. 20 [4]
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Vytéstiovani domacich Gspor zahranicnimi Gsporami a vynuceny transfer domacich
uspor do zahranic¢i za neptiznivych podminek.

Vytéstiovani a likvidace domacich konkurenti (zejména u PZI orientovanych na
domaci trh v pfipadé vstupu multinacionalnich korporaci) rozvojem vyroby ve
firmach se zahrani¢nim kapitdlem. Tento jev je urcité tézce frustrujici pro vyrobce
na Utlumové stran¢. Nicméné¢ je to standardni jev zdravé trzni realokace zdroji, kde
efektivni vyrobci vytlacuji z trhu neefektivni vyrobce.

Zhodnocovani domaci mény nasledkem piebytkil na kapitdlovém uctu.

Rozvoj kapitalové naro¢né vyroby na tkor utlumu pracovné naroc¢né vyroby povede
k tzv. holandské nemoci a k nezaméstnanosti.

ZvySovani importu materidlu a polotovari ve firmach sPZI vede k likvidaci
domacich dodavatelti téchto komodit. V tomto ptipad¢ je otdzkou, pro¢ domadci
vyrobci nejsou schopni nabidnout konkurenéné schopnou alternativu dovozu.

Manipulace s cenami v nadnarodnich spole¢nostech (tzv. transfer pricing) snizuje
danovy vynos, coz je t€zko postihnutelny problém zejména u korporaci, které jsou
zvyklé se vysokym danim z pfijmi vyhnout. Tato moznost vSak chybi jejich
domacim konkurentiim, které se tak zdivodu vysokych dani stavaji méné
konkurenceschopnymi.

Tento vyCet moznych negativnich dopadii PZI na hostitelskou zemi bych snad jesté
doplnila o nasledujici aspekty:

Nerovnomérnost ptilivu PZI v odvétvich — ptiliv PZI se zpravidla koncentruje jen
na nékterd odvétvi ¢i snad jen na jedno odvétvi, nabizi se rovnéz riziko destabilizace
ekonomiky hostitelské zemé. Ptipadna poptavkova Ci jinad krize v odvétvi, které je
v ekonomice dominantni, vyvola velmi silnou destabilizaci ekonomiky.

Teritorialni nerovnomérnost prilivu PZI — tfeti projev nerovnomérnosti ptilivu PZI
se projevuje v rozdilné intenzit¢ a objemu PZI v riznych regionech hostitelské
zemé. Casto tak miize dochazet k vyznamnym rozdilim v rozvinutosti jednotlivych
regionll a zaostavani regiont. Ty regiony, které nedokdzaly v€as zareagovat na novy
fenomén pftilivu PZI nebo se jim nedostalo takové podpory centralni vlady
v podpofe zahrani¢nich investic jako ostatnim regionlim, ¢i trpi urcitou
komparativni nevyhodou zptsobujici niz§i zajem investorii, se pozdéji stale vice
dostavaji na ekonomickou periférii.
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Summary:

Foreign direct investment is the process whereby residents of one country acquire
ownership of assets for the purpose of controlling the production, distribution and other
activities of a firm in another country. The definitions of term like "control" and
"controlling interest" mean commonly minimum of 10 per cent shareholding. The
decision of the government possibly causing FDI inflow can bear important
consequences in the form of the future economic development of both the particular
privatised enterprise and the overall economy.

Kontakt:

Ing. Helena Kopalova

Katedra podnikové ekonomiky

Vysoka skola ekonomicka Praha, Nam. W. Churchilla 4, Praha 3
tel.: 224 095 375, e-mail: kopalova@vse.cz
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K EKONOMICKYM ASPEKTUM I”OLITI,CKE'JHO RQZHODOVANi
V PROCESU ALOKACE VEREJNYCH VYDAJU NA UROVNI KRAJU

Jana Krbova

Klicova slova:
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profil,

Probihajici integracni proces stati Evropské unie je vyjadfenim realizace koncepéni
regionalni politiky, jejimz dasledkem je pozbyvani vyznamu hranic ¢lenskych stati.
S piedpokladanym vstupem Ceské republiky do tohoto spoledenstvi je nutno
harmonizovat a inkorporovat, vedle dalSich oblasti, instituty a mechanismy organi
statni spravy a samospravy."> Rozvoj jednotlivych regionti vyzaduje nejen efektivni
politiku vlady a tstfednich organti statni spravy, ale i orgdni izemnich samosprav.
Cilem tohoto pfispévku je pfispét k pochopeni ekonomickych aspektii politického
rozhodovani v procesu volby alokace vetejnych financi v ramci vetejnych vydajovych
programt kraja. Politicky profil uzemnich samosprav (zastupitelstev) a jejich
rozhodovani o zpisobu alokace vefejnych vydaji vytvaii zaklad pro budouci mozné
hodnoceni efektivnosti a srovnatelnosti vefejnych vydaja.

Diisledky rozhodovani z hlediska efektivnosti

Racionalné chovajici se ekonomicky subjekt (vefejnou sprdvu nevyjimaje) by mél
sledovat, jaké dusledky zkonkrétniho rozhodnuti plynou, tedy celkové dusledky
(dopady) na efektivnost.

V souvislosti s feSenim problematiky tizeni vetejnych vydajovych programi l1ze v praxi
subjektl vefejné spravy vysledovat rizné postupy, zpusoby a formy jejich realizace. Pti
tom nelze vSechny povazovat za optimalni a efektivni formu alokace vefejnych vydaji.
Rozhodnuti o pouziti konkrétnich postupli a metod je zavislé na vnitinich a vnéjSich
slozeni zastupitelstev a vlad, politické dohody, vliv lokalnich elit a finanéni moznosti
konkrétnich subjekti.

Vnéjsi faktory se na volbé zpisobu fizeni vefejnych vydaji podileji pfimo napf.
omezeni vydaji ustfedni vladni autoritou anepfimo napiiklad prostfednictvim
legislativniho procesu nebo celospolecenskymi trendy.

Regionalni elity

Odrazem reformnich procesti vefejné spravy v CR jsou nové socidlni a ekonomické

pomeéry, na kterou se nutné musi adaptovat regionalni spolecenstvi. Na tizemni politické
SO v e 16 v . o sy L) r . v s

scéné lze odliSovat tfi typy ~ pfedstaviteld reprezentujici role politické elity. OdliSeni je

zaloZeno na pozici v rozhodovani a ovliviiovani tykajici se Zivota lokality. Jedna se o:

'’ Definovani strategickych cilti a smérii vyvoje jednotlivych regioni Ceské republiky byl jednim

z pozadavkid EU pro efektivni vyuziti pomoci ze strany ¢lenskych zemi.

1 Potagek, M., Pulkrabek, M., Hava,P. a kol, Analyza udalosti vetejné politiky v Ceské republice ILdil,
Soubor analyz udalosti vetejné politiky po roce 1989, Fakulta socialnich véd University Karlovy, Praha
3/1996, str. 141-165
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e volené predstavitele samospravy;

e jmenované predstavitele samospravy;

e funkcionafe politickych stran v regionu (v samosprave piimo nemusi byt).
Politika regionéalnich samosprav se jevi vice pragmatickd a nadstranickd nez je tomu na
centralni urovni vetejné spravy. O tom sveédCéi i to, ze problémy regionu nesnesou
odsouvani jejich feSeni. Pfitom vSechna feSeni a rozhodnuti jsou zavisla na moznostech
a limitech danych napf. rozpoctem, zékony nebo zkuSenostmi. D4 se predpokladat, ze
hodnotovy systém politickych elit na trovni kraji je posunut vyrazné k preferencim
ekonomického rozvoje a k demokratickym zasadam a participace obc¢and.

Verejné vydajové programy

Vefejné vydajové programy jsou v Ceské republice vyuzivany jako jeden z moznych
zpusobu realizace financovani rozvojovych aktivit. Vefejny projekt je systémovym
navrhem na alokaci vefejnych zdroji amé zpravidla investiéni charakter'’ s cilem
uspokojovani vetejnych potieb, o kterém se rozhoduje vefejnou volbou. Vetejné
vydajové programy oznacuji souhrn riznych vetejnych projektii a vazby mezi subjekty,
tj. poskytovateli a prijemci finanénich prostfedkti z téchto zdroji. Neopomenutelnym
aspektem vefejnych vydajovych programi jsou i vefejné zakazky'® jakozto forma
realizace vetejného projektu. Vefejné programy jsou projevem statnich zasahti do
ekonomiky z riznych diivoda'®, pii kterych dochazi ke zméné alokace zdroji oproti
stavu pied jeji realizaci nebo v ptipad¢ Cisté trzni ekonomiky.

Kraje a jejich verejné vydajové programy

Usporadani, kompetence a pravomoce izemné samospravnych jednotek zakotvila noveé
pfijatd Ustava Ceské republiky ze dne 16.12.1992 pod &. 1/1993 Sb., s uéinnosti od
1.1.1993, po zméné provedené ustavnim zak. ¢.347/1997 Sb., z 3.12.1997, o vytvoreni
vy$Sich tizemnich samospravnych celkti. Clanek 101, odst.3, Ustavy charakterizuje
uzemni samospravné celky jako verejnopravni korporace, kter¢ mohou mit vlastni
majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu. Obecné ustanoveni ustavniho zdkona
o krajich, jako vysSich uzemné samospravnych celki, nalezl konkrétni vyjadieni v z.¢.
129/2000 Sb., z 12.4.2000 (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich zmén. Kraj pecuje
o vSestranny rozvoj svého Uizemi, je samostatné spravovan zastupitelstvem a dalSimi
organy kraje, hospodaii na zékladé sestaveného rozpo&tu® .

K obecnym piedpisim o hospodafeni samospravnych uzemnich jednotek nalezi z.¢.
250/2000 Sb., z7.7.2000, ve znéni pozdéjSich zmén, o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ktery s ucinnosti od 1.1.2001 upravuje tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpocti uizemnich samospravnych celki; stanovi pravidla hospodateni s jejich
finanénimi prostiedky, sankce za poruSeni rozpoctové kazn€ arovnéz zfizovani ¢i
zakladani pravnickych osob téchto subjekt.

'" Ochrana, F., Veiejné projekty a veiejné zakazky, CODEX Bohemia 1999

'8 7.&.199/1994 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, v platném znéni

" Divody lze rozlisovat na mikroekonomické (eliminovat trzni selhéni), makroekonomické (podpofit
makroekonomicky vyvoj zemée) a neekonomické (odstranit socidlni rozdily mezi jednotlivymi regiony
apod.)

20 7.&.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétii
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Z hlediska regionalniho rozvoje maji nezastupitelné misto v CR vefejné vydajové
programy kraji*!, které jsou nastrojem financovani programi rozvoje kraji. Konkrétni
realizace regiondlniho rozvoje je krajim v samostatné pusobnosti ulozena § 35, z.C.
129/2000 Sb., o krajich, ato koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat
programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle zvlastnich zakont, zajistovat jejich
realizaci a kontrolovat jejich plnéni. Podrobnéji podporu regionalniho rozvoje krajem
a podminkami pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji upravuje z.¢. 248/2000
Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje stejné, tak i1 piijemce téchto podpor na zakladé
zadosti a predlozeni konkrétniho projetu.

Piijjemci finan¢ni podpory z vetejnych vydajovych program na stitni program
regionalniho rozvoje mohou byt kraje, sdruzeni obci nebo obce ajimi zaloZzené
pravnické osoby, podnikatelé, nestatni neziskové organizace a dalsi pravnické osoby.

V §8 zakona®™ je upravena i podpora regionalniho rozvoje krajem, coz predpoklada, ze
kraj ve své samostatné piisobnosti podporuje rozvoj regioni® vymezenych v programu
rozvoje izemniho obvodu kraje (dale jen PRK). Podpora rozvoje mize byt realizovana
nékolika zptisoby>*. Pro ugely tohoto prispdvku se budu zabyvat piedeviim finanéni
podporou ve formé dotaci a grantli, kterd predstavuje doplitkovou vypomoc tzn., ze
pfijemci jsou povinni dolozit financni zajiSténi podilu z vlastnich nebo jinych
finan¢nich zdroja.

V praxi krajii jsou dle vyzkumu® v soucasnosti v CR vyuzivany ti zptsoby podpory
regionalniho rozvoje, ato na zakladé¢ zpracovaného programu rozvoje kraje bud
vytvofenim grantového schématu v ramci jednotlivych odpovédnostnich mist nebo
vytvofenim specialniho fondu®® na podporu regionalniho rozvoje anebo rozloZenim
finan¢nich prostfedkd do jednotlivych odbort kraje bez blizsi specifikace.

Podle zakona®’ mohou kraje pro soustiedéni finanénich prostfedkil zfizovat fondy.
Forma fondového financovani podpory rozvoje kraje je v CR dle vyzkumu pouzivana
ve tiech krajich (viz tab.¢.1). Dalsi dva kraje fond zfidily v r. 2003 a postupné do né¢ho
budou alokovat finan¢ni prostiedky. V nékterych krajich o této form¢ financovéni
uvazuji od pfistiho roku a v nékterych nebyla nalezena jesté politickd shoda na této
formé financovani. Vyzivani formy fondii na rozvoj kraje umoziuje zavést do prace
vefejné spravy postupy souvisejici se sledovanim hospodarnosti a efektivity
vynakladanych finan¢nich prostfedkil se sou¢asnym diirazem na transparentnost celého
procesu a umoziuji vnést do fungovani kraji postupy pouzivané v EU.

! Podpora regionalniho rozvoje je upravena v CR z.¢. 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji

2 7.8, 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje

» Pod pojmem region z.&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje rozumi izemni celek vymezeny
pomoci administrativnich hranic kraj, okrest, spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem,
spravnich obvodi obci s rozsifenou puisobnosti obci nebo sdruzeni obci jehoZ rozvoj je podporovan
zakonem.

** Formy podpory: a) finanéni — dotace, granty, véry, zaruky apod.; nefinanéni — vécné dary, metodicka
pomoc, konzultace apod.

* Krbova, J.: Spolupréace obci a &erpani vefejnych vydajovych programil, sbornik piispévki z 5.
mezinarodni konference Vefejna ekonomika a sprava 2003, konané ve dnech 15.-18.9.2003, Ostrava

*% Rozhodovani o piidéleni téchto prostiedki je v kompetenci organti fondu po piedchozim schvaleni
jejich alokace zastupitelstvem kraje a rozdé€lovani se fidi Statutem Fondu a Zasadami pro poskytovani
podpory z Fondu.

*17.8.129/2000 Sb., o krajich, z.¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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Vedle fondového financovani regionalniho rozvoje krajem je v praxi v CR vyuzivano
Castéji tzv. grantové schéma (vyuZzito u 5 kraji — viz tab.C. 1), jehoz podstatou je, Ze
vyclenéné a zastupitelstvem schvalené finan¢ni prostfedky jsou alokovany na jednotlivé
odbory (odpovédnostni mista) a o vybéru projekti a poskytovani financni podpory je
rozhodovéno na téchto urovnich®. Objemy finanénich prostiedki jsou v rozpoétu p¥imo
urcéeny na financovani projektii v ramci cili a opatfeni PRKu.

Tteti formou poskytovani finanéni podpory je pfimé alokace finan¢nich prostiedkt do
jednotlivych odbori v ramci financovani rozvojovych aktivit. Tato forma je naro¢na
na rozklicovani aktivit a konkrétni finan¢ni podpory, které jsou realizovany v souladu
s programem rozvoje kraje aty, které¢ jsou formou dotaci a grantd podporovany nad
ramec PRKu.

Uvedené tii formy realizace finan¢ni podpory rozvoje kraje maji vyhody i1 nevyhody,
které 1ze shrnout asi takto:

e U fondového financovani je mensi mira flexibility v ramci celého rozpoctu
(vy€lenéné finan¢ni prostiedky lze pouzit pouze na predem urceny ucel).
Naproti tomu tento systém je transparentni, je moznd mezikrajova srovnatelnost
a ptijemci podpory maji moznost okamzitych informaci.

e V grantovém systému existuje minimalni transparentnost a je zachovana vétsi
mira flexibility v rozpoctu. Pfifazenim do jednotlivych odbora (kapitol) je dan
veétsi prostor pro rozhodovani o prioritach vramci podporovanych cili.
Nevyhodou je to, ze objem finan¢nich prostfedkii urenych na rozvojové
aktivity miize byt v pribéhu roku zménén rozpoctovym opatienim.

e Vposledni form¢ financni podpory absentuje transparentnost a moznost
mezikrajové srovnatelnosti, existuje vSak velka mira flexibility rozpoctu.

Politické elity krajii v procesu rozhodovani o vefejnych vydajich

Rozhodovani o zasadnich otazkdch hospodatreni a uziti majetku izemnich samosprav
nalezi vyluéné do pravomoci volenych zastupitelstev. To znamend, Ze konkrétni
rozhodnuti o zpiisobu financovani aktivit vyty¢enych v Programu rozvoje kraje (dale
jen PRK) vychazi ze zastupitelstvem schvéleného postupu ¢i formy.

Ke zkoumani vlivu politickych elit na trovni kraji v oblasti alokace vefejnych vydajii byla
tedy provedena analyza politick¢ho slozeni zastupitelstev. Cilem bylo zjistit, zda politicka
orientace ma vliv na volbu zpiisobu alokace finan¢nich prostredkt v ramci PRKu.

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze ve sledovaném ptipadé je pfevazné vyuzivano konsensualni
rozhodovani, tzn., ze postupnymi kroky vyjednavani a projednavani urcité kauzality
bylo dosazeno politické shody, ze které vzeSel konkrétni zplisob alokace vetfejnych
financi. Pti sledovani obsazeni postii hejtmant Ize té ¢i oné formé alokace prifadit i vliv
politické osobnosti.

Pti procesu agregace preferenci jedné z forem alokace vetejnych finan¢nich prostredkil
v ramci vetejnych vydajovych programu kraju je tedy nutné fesit problém zohlediovani
rozdilnych nazort jednotlivych politickych stran na danou kauzalitu.

Ve vSech trech zpusobech alokace vefejnych vydaji je vyuZivdno programové
rozpoctovani zalozené na zakladnim algoritmu: definovéani vefejného zajmu v ramci
politického trhu- definovani cilii — sestaveni cili a priorit — transformace organizaéni

¥ Odbory maji zpracované Zasady pro poskytovéani finan¢nich prostiedki v ramei reg. podpory
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struktury do struktury programové — sestaveni a schvaleni programového planu —
transformace programového planu do programového rozpoétu™. Otazkou ziistava,
jakym zptisobem je hodnocena efektivnost vydaji na jednotlivé programy pii
dosahovani vytycenych cili. Tato problematika bude dale rozpracovéana v probihajicim
vyzkumu efektivnosti VVP. Vyzkum je zaméfen na problematiku transparentnosti
u popsanych zplsobl alokace finan¢nich prostfedkd v ramci vetejnych vydajovych
programt kraji z hlediska pouzivanych zpusobt jejich alokace. Vysledky budou
pribézné publikovany.
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Summary:

The public expenditure programs are the demonstration of realization of financing of
development activities.

From the point of view of the effectiveness and transparency of public expenditure
resources is important to differ various forms of financial resources allocation.

There are three ways of allocation used by regions by financing their activities within
the frame of programs of region development. The fund form seems to be the most
suitable way from the point of view of transparency and comparability.

There is significant influence of political negotiation in selection of public expenditure
allocation form at a regional level.
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Ing. Jana Krbova

Fakulta managementu VSE Praha

JaroSovska ul. 1117/11, 37701 Jindfichtiv Hradec
Tel.: 384 417 217, e-mail: krbova@fm.vse.cz

¥ Blize k této problematice Fr. Ochrana, Vefejna volba a fizeni vefejnych vydaji, Ekopress Praha 2003,
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Na konci 20. stoleti =zacal byt vsouvislosti srozsdhlymi spolecenskymi
a technologickymi zménami zdlraziiovan rostouci vyznam lidského kapitalu pro rozvoj
spole€nosti i regionu. Je prokazatelné, ze pro rozvoj regionu jiz neni rozhodujici pocet
jeho obyvatel, ale predevsim kvalita lidského potencialu zde pfitomna. Lidsky kapital
hraje kli¢ovou roli v ekonomickém rustu a kvalita lidského kapitalu zejména mladych
lidi a pracujicich se stava zékladnim pilifem ekonomického rozvoje oblasti.' Lidsky
kapital predstavuje akumulaci investic do pracovni sily, pficemz nejdtlezitéj$im typem
takové investice je vzd&lani.? Investice do vzd&lavani vede ke zhruba tiikrat vy$§imu
rustu produktivity pracovnikll nez navyseni zékladniho jméni ¢i zvysSeni ¢asového
fondu. Na rozdil od investic do jinych forem kapitalu jsou investice do vzdélani spojeny
vzdy s konkrétni osobou. Z hlediska investicniho rozhodovani je dulezitou kategorii
dichod ze vzdé€lani, coz je rozdil v celozivotnich pfijmech mezi osobami s riznou
urovni vzdélani, a mél by minimalné pokryt naklady vynalozené na vzdélani.

Ze studia uspésnych instituci a regiond vyplyva, ze efektivni rozvoj se opira zejména
o tfi nezbytné faktory, které jsou aplikovatelné pti jakékoliv velikosti jednotky. Témito
faktory jsou: 1) dostateCny pocet osobnosti, 2) schopnost vnitini a vnéj$i komunikace,
3) schopnost ziskat informace. VSechny tyto ukazatele jsou uzce spojeny s Urovni
vzdélani rezidentli aje tedy zfejmé, Ze i rozvoj regionu ma piimou spojitost se
vzdélavanim, nebot vzd&lavani ovliviiuje uvedené ukazatele.’ Tento thel pohledu
zdiraziiuje vyznamné postaveni vzdélavacich instituci a zejména vysokych Skol.
Vyspéla univerzitni centra jsou rozhodujicim nastrojem rozvoje a prosperity regionu.
Do vysokych skol atim i do regioni vstupuji financni prostfedky z vefejnych
1 soukromych zdrojii. Realizace vzdélavani a vyzkumu vytvaii pracovni ptilezitosti pro
vysoce kvalifikovanou pracovni silu a kromé toho zvysuje zaméstnanost v navaznych
oblastech a ve sluzbéach. Dilezitym faktorem rozvoje je také schopnost regionu udrzet
na svém Uzemi absolventy vyssich stupni vzdélani. Regiony, které nedokazi vytvorit
odpovidajici podminky pro uplatnéni absolventli zejména vysokych Skol, ztraceji
perspektivni mnozinu osobnosti.

S trovni dosazeného vzd€lani vzristd vyse mzdy, mira ekonomické aktivity a klesa
mira nezaméstnanosti. Jinymi slovy, vzdélanéjsi obcan odvadi vyssi dan€, ma vétsi
kupni silu, pfimo ¢i nepiimo podporuje tvorbu pracovnich mist a ma nizs$i naroky na
transfery za statniho rozpoctu. Lze rovnéz dolozit, ze sniz§im vékem a vysSSim
dosazenym vzdé€lanim roste ochota lidi prevzit odpovédnost za vlastni socialni situaci,
vénovat ¢as a usili osobnimu vzdelavani a zvySovat vlastni zaméstnanecky potencidl.
Dosazena uroven vzdélani mé jeden znejvyznamnéjSich vlivi na vysi mzdy
zaméstnance a zarovein s ni rapidn€ stoupad mzdova variabilita. Jak ukazuje tabulka 1, je
pramérnd mzda vysokoskolaka 2,6krat vyssi nez zaméstnance se zakladnim vzdélanim,
na urovni medianu je 2,1krat vyssi.
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TAB. 1: Vybrané pracovni charakteristiky obyvatelstva CR nad 15 let véku v roce 2002

Primérna hruba Median hrubych Mira Mira
m¢ési¢ni mzda m¢ési¢nich mezd ekonomické nezameéstnanosti

Vzd&lani: (Ke) (Ke) aktivity (%) (%) dle ILO
Zakladni
vzdélani a bez 12 070 11192 23,0 20,8
vzdelani
Stredni
bez maturity 14 409 13 738 69,8 7.8
Stredni
s maturitou 18 514 16 615 68.3 5.1
Vyssi odborné
a bakalarské 20431 17 340 - -
Vysokoskolské 30 835 23 845 79,0 2,1
Celkem 18 133 17 488 59,8 7,3

Vliv vzdélani zaméstnancl se odrazi také v regionalni diferenciaci primérnych mezd.
Nejvétsi rozdil je mezi primérnou hrubou mésiéni mzdou v Praze (24 833 K<)
mzda byla v kraji Vyso€ina 15 571 K¢, ve StfedoCeském kraji druha nejvyssi po Praze
¢inila 18 075 K¢). V hlavnim mésté totiz prevladaji vysoce kvalifikovana pracovni
mista a mista vyZadujici vysokoSkolské vzdélani; pfitom neni pravda, Ze by v hlavnim
mésté byla vy$si mzdova troveti u viech profesi.'’ Vyznam vzd&lané pracovni sily
pro rozvoj regionu je prokazatelny. V té souvislosti je optimisticky vyhled agentury
CzechInvest, ktera o¢ekava, ze do roku 2010 bude do Ceska pritékat tii az pét miliard
dolari pfimych zahrani¢nich investic roéné. Mélo by se jednat o kapitadlové narocné
projekty, které vyzaduji vysoce kvalifikované pracovniky. Zaméstnanci v podnicich pod
zahrani¢ni kontrolou maji obecné vyssi mzdy oproti pracovnikiim ve firmach s ceskymi
soucasné Ceské generace dvaceti — tficetiletych. Potvrzuje to 78% znich. S rlstem
vzd&lani se zvysuje ochota rozsitovat védomosti dalimi formami vzd&lavani.” Zaroven
plati, Ze jedinci, ktefi jsou nositeli lidského kapitalu s vysokou hodnotou, jsou schopni
tento kapital investovat tak, aby se jim co nejlépe zhodnotil, a vyhledavaji odpovidajici
pracovni podminky. Vytvofeni takovych podminek je zakladni konkuren¢ni vyhodou
nejen pro konkrétni organizace, ale i pro regiony. V Ceské spolecnosti doslo k velkému
posunu ve vnimani vzdélani jako faktoru Zivotniho Uspéchu. V roce 1992 povazovalo
vzd&lani za vyznamny faktor usp&chu 30% ob&ant, v roce 1997 to byl dvojnasobek.®

Chovani anazory ceské populace koresponduji s jednanim jejich vrstevnikl
v globalizujicim se svété. Rozdilnost postojii generace, ktera nyni studuje nebo prave
vstupuje na trh prace, a jejich rodi¢u je tak zasadni, ze pfinesla t¢émto dvéma kohortam
zvlastni oznaceni: generace X a generace Y. Predstavitelé generace X jsou narozeni
v obdobi mezi lety 1965 — 1979, generace Y, zvana téz internetova generace, je tvofena
jedinci, kterym je nyni (v roce 2004) nejvyse 25 let.” V pracovnim chovéani (&i
pracovnich zamérech) generace Y lze pozorovat &tyfi vyznamné trendy:
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1) Kratsi kariérni cyklus. Zaméstnanci neptedpokladaji dlouhodobé setrvani u jednoho
zaméstnavatele, ale vyhleddvaji pfilezitosti efektivné ,,investovat svij lidsky
kapital®.

2) Rostouci vyuzivani technologii. ,Internetova*“ generace Y povazuje informacni
a komunika¢ni technologie za bézny pracovni néstroj.

3) Rostouci diiraz na rovnovahu pracovniho a soukromého Zivota. Generace Y ocekava,
Ze ji organizace prace umozni vyvazeny pracovni a soukromy Zivot.

4) Rostouct poptavka po vzdelavani. Piedstavitelé generace Y prikladaji velky vyznam
vzdélani. Jsou ochotni za své vzdélani platit, a to 1 za cenu zadluzeni. Penize vloZené
do vzdélani skute¢né¢ vnimaji jako investici. Nasledné pozaduji takovy plat, aby
jejich investice byla ziskova, neboli usiluji o maximalizaci dichodu ze vzdélani. Od
svych zaméstnavatell ocekavaji moznost ucastnit se vzdélavacich programu.
Vnimaji, Ze srostouci kvalifikaci roste rovnéz jejich hodnota na trhu préce.
Dostupnost riznych forem tréninkti se stava pozadovangjs$i zamestnaneckou vyhodou
nez penézni benefity a moznost profesniho ristu je u€¢innéj$im motivatorem nez jiné
formy odmeén.

Vyse uvedend tvrzeni odpovidaji vysledkim prizkumu, ktery byl proveden

v akademickém roce 2002/2003 mezi absolventy bakalafskych oborl cizi jazyk —

aplikovand ekonomie na Filozofické fakult¢ Univerzity Palackého Olomouc.

(Dotazovano bylo 35 osob). Ti za nejvétsi piednosti, které mohou nabidnout

zaméstnavateli, oznacili znalosti, flexibilitu, spolehlivost a ochotu dale se vzdélavat.

Moznost dalSiho vzdélavani v podniku byla druhou nejpozadovanéjsi zaméstnaneckou

vyhodou (po moznosti uzivat osobni automobil). Ochotu dale se vzdélavat deklarovalo

92% dotazanych. Absolventi by chtéli do svého prvniho zaméstnani nastoupit nejradéji

v Bmé ¢i Olomouci, na tfetim misté¢ v Praze. V Olomouckém kraji vSak pocituji

nedostatek vhodnych pracovnich pftilezitosti a nizké platové ohodnoceni. Tti Ctvrtiny

z nich pozaduji néastupni plat vyssi nez 15 000 K¢, pticemz zakladni slozka pramérné

mzdy v Olomouckém kraji je 11 000 K& (v€etné odmeén a pitiplatki 16 500 K¢). Na

druhé strané si vyznamni zaméstnavatelé Olomoucka stézuji na odliv perspektivnich
absolventi vysokych Skol zregionu. Prostor pro komunikaci a spolupraci Skol

a zaméstnavateld neni efektivné vyuzivan.

Je prokazatelné, ze jedinci jsou ochotni do svého vzdélani investovat, arovnéz
zaméstnavatelé se mohou stat vyznamnym segmentem na trhu vzdélavani. To je zdsadni
trend ve vztahu k vzdélavacimu systému. Ve svéte prestava byt vzdélavani povazovano
za vyluéné vefejny statek. Zejména poptavka po vysokoskolském vzdélavani je tazena
zdajmem individualnich studentti, ochotnych za ziskané vzdélani zaplatit, nebot’ védi, ze
se jim tato investice mnohondsobn& vrati. V Ceské republice by bylo 60% studenti
ochotno platit Skolné na vysokych skolach; 35% by souhlasilo s platbou do 10 000 K¢
ro¢né, 16% studentli by souhlasilo s rocnim Skolnym 30 000 K¢, ostatni by platili i
vice.* Trh s vysokoskolskym vzd&lavanim se stivd mezinarodnim, konkurenénim
a atraktivnim pro subjekty, které dokazi na popsané tendence pruzné reagovat. Podle
modelové studie se kroku 2025 zvysi celosvétova poptavka po vysokoskolském
vzdélavani zhruba 2,5krat oproti soucasnému stavu a dosdhne vice nez 260 milionil
studijnich mist. Celosvétovy pocet posluchac¢i studujicich v zahrani¢i se zvysi
Gtyfnasobné a v roce 2025 bude ¢init asi sedm milioni.” Ceska vlada usiluje o zvyseni
podilu obyvatel CR s terciarnim vzdélanim ze soudasnych 11%. Jejim cilem je v roce
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2005 umoznit nastup do tercidrniho vzdélavani poloviné popula¢niho ro¢niku
devatenactiletych a v roce 2009 by pii nezméneéné urovni poctu vysokoskolskych mist
mohlo na vysoké skoly nastoupit az 70% devatenactiletych lidi, pficemz ma byt
zachovano bezplatné vzdélavani na zdkladnich, stfednich i vysokych Skolach. Zde
vyvstava prostor pro n¢kolik tvah: Je mozné, aby 70% populaéniho ro¢niku zahdjilo
studium na vysokych $kolach? Nepftipravuje se Ceska republika o piileZitost ziskat své
misto na svétovém trhu s vysokoskolskym vzdélavanim, ktery se v této chvili jiz utvari?
Je vyuZzivéan prostor pro spolupraci $kol a zamé&stnavatel? A neni podceniovana ochota
mladych lidi (¢i jejich rodicl) investovat do vzdé€lani a naopak pfecenovana ochota
ceskych ucitelti placenych z vefejnych rozpoctl setrvat na svych pracovnich mistech
a zodpovédné v souladu s vyvojem védy Casto na vlastni ndklady zvySovat osobni
lidsky kapital?

Pfitomnost vzdélanych osobnosti stejné jako existence vzdelavacich center, zejména
vysokych 8kol, je vyznamnym faktorem rozvoje regionu. Silici poptavka po
celozivotnim vzdélavani vyvoldva investice do lidského kapitalu, pficemz tyto
prostiedky plynou z vetejnych i soukromych zdrojt, v ptipad¢ soukromych prostiedkii
se jednd o investice zaméstnavatelll 1 jednotlivych obcanti. Regiony, které dokdzi tyto
investice pritdhnout a udrzet vzdélané lidi na svém Uzemi, ziskavaji trvaly potencial
rustu. V opaéném piipadé¢ bude dochdzet k odlivu investic i1 lidského kapitdlu nejen
smérem k tradi¢nim regiontim uvnitt CR (Praha, Brno), ale i do jinych zemi, které

v

nabizeji vyhodnéjsi investicni ptilezitosti.

Pouzita literatura:

(1) BECKER, G. S. O vzdeélani a lidském kapitalu. Politickd ekonomie, 43, 1995, €. 4,
s.441 — 444

(2) DVORSKY, V. Soucasnd civilizace Euroregionu Silesia a moznosti otevieného
vzdélavani jako jedna z dulezitych alternativ rozvoje tohoto uizemi. In: Ondiejova,
E. (ed.): Slask opolski i opawski w kierunku standardéw europejskich.
Wykorzsystywanie wspolnych szanc. Opava — Glubczyce 2002, s.222 — 225

(3) GREEN, M. E. Beware and Prepare: The Government Workforce of the Future.
Public Personnel Management. Winter 2000, s.435 — 444

(4) Lidové noviny 14. Fijna 2003, s.1,2

(5) RODRIGUEZ, R.O. GREEN, M.T., REE, M.J. Leading Generation X: Do the Old
Rules Apply? Journal of Leaership & Organizational Studies. Spring 2003, s.67

(6) SAHA, P. Vzdélavani a rozvoj regionu. www.utb.cz/czech/rektorat/akuality/rektor-
projev.doc., 16.10.2003

(7) ULOVCOVA, H. akol. Pristup mladych lidi ke vzdélavani ajejich profesni
uplatneni. Narodni ustav odborného vzdélavani, Praha 2003

(8) VECERNIK, J. (ed.) Zprdva o vyvoji ceské spolecnosti 1989 — 1998. Academia,
Praha 1998

(9) VLK, A. Hon na platici studenty. Ekonom 36/2003, s.34-35

(10) www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/aktual/ep-3#31, 16.10.2003

91 — Hradecké ekonomické dny 2004



Jaroslava Kubatova INVESTICE DO LIDSKEHO KAPITALU — CESTA ROZVOJE REGIONU

Summary:

The quality of human capital is getting to be a basis of region economic development.
The capability of regions to attract investments in human capital and keep well-educated
personalities on theirs territory is potential of development of theirs. Czech government
at present does not appreciate the significance of investment in human capital.
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Uvod

Mezi vyznamné rysy soucasnosti patfi rychle se ménici prostredi. Jestlize v lidské
historii se za celé generace zménilo pramalo, dnes je kazdé desetileti jiné.

Za nejvetsi geopolitickou zménu nasi doby (pfes nepochybny vyznam rozpadu
bipolarniho svéta na prelomu 80. a 90.let) Ize povazovat nastup zpisobu zivota, ktery
neni zaloZen ani na rolnickém zeméd¢lstvi, ani na pramyslu bézicich past, ale na
novych zptisobech vyuzivani znalosti k tvorb€ bohatstvi.

Muzeme konstatovat, ze stary dvojpolarni systém svétovych mocnosti (tzv. Vychod
atzv. Zapad) je nahrazovan systémem trojpolarnim. Zakladni kontury jsou jiz dnes
patrné. Nejnize v ném zustavaji zemédélské ekonomiky. Nékde uprostied jsou
ekonomiky slevnou pracovni silou avyrobou technicky nenarocnych produkti.
A v Cele jsou zem¢ s ekonomikami zalozenymi na znalostech. Kde se nachazi a kam
sméfuje Ceska republika?

Nase konkurenceschopnost v Evropé neobstoji jen na opakovéani hesel o starych
tradicich ¢eskych femesel, které na soucasnou produkci nemaji piili§ velky vliv, a na
levné (protoze malo produktivni) pracovni sile, kterd se v dobé mobilniho kapitalu
nemuze vymezovat vii¢i moznym konkurentim z tfetiho svéta. ,,Investice do lidskych
svall a tézkého primyslu jiz davno nepfispivaji ke konkurenceschopnosti narodnich
ekonomik, ani ke zlepSovani kvality Zivota obyvatel. NejcennéjSim zdrojem rozvoje
v materidlnim i1 kulturnim smyslu je kvalita toho, co lidé nosi v hlavé, sila jejich umu
a nové piilezitosti, které dokazi zptistuptiovat vyuzitim svych tviiréich schopnosti.**’

V této souvislosti lze uvést i ,,uéebnicovy* priklad Irska. Jesté pti vstupu do EU v roce
1973 tato relativné chuda pasteveckd zemé s vysokou nezaméstnanosti a emigraci, bez
vétsich zdrojii nerostného bohatstvi a vyznamnéjsich pramyslovych podnikt, byla
periferii zdpadni Evropy. V Irsku se vSak disledné zaméfili na vzdélavani a vychovu
mladych. Irim doslo, Ze jejich nejvétsim bohatstvim jsou ,,lidské zdroje“. Vysledky
ukazuji, ze Irsko naSlo spravny recept. Dnes vykazuje nejvysSi hospodarsky rlst
v Evropé. Zivotni tiroveit (posuzujeme-li ji dle HDP/obyvatele) je jiz srovnatelna
se sousedni Velkou Britanii alidé se uz nest¢huji za praci do zdmoii. Béhem 30 let
pocet vysokoskolakl v Irsku vzrostl Sestkrat. Jinym dobrym piikladem souvislosti mezi
masivnimi investicemi do vzdélani a strmym hospodéatskym rastem by mohl byt asijsky
Singapur avjistém ohledu tfeba i Malajsie, v evropskych pomérech pak nelze
ptehlédnout ani v ,hi-tech* vyrobach uspésné Finsko.

A cCeska realita? Bohuzel, kromé& prazdnych vét, zatim zadna ceskd vldda nebyla
ochotna plné¢ docenit vyznam Skolstvi a védy, jez jsou tak dulezit¢ pro udrzeni
investi¢niho prostiedi v Ceské republice i konkurenceschopnost tuzemskych firem. Ani

30 Zlatugka, Jiti: Soumrak védy a vzdélani, Lidové noviny, 14.7.2003.
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rok co rok opakovany vladni zavazek vydat na vyzkum a vyvoj 0,7% HDP se neplni
(v roce 2003 to bude cca 0,59% HDP cili zhruba troven zatimniho maxima 0,6% HDP
zroku 2000). Pro srovnani: v EU vydavaji vlady v této oblasti vice nez jedno o pul
procenta HDP a dokonce se zavazaly tento podil do roku 2010 zvysit na tfi procenta.
V okamziku, kdy bychom m¢li dohanét technologické zaostavani, coz nejde jinak nez
investicemi do védy, védcl a vyzkumu, opét Skrtame.

Vzdélanostni potencial Ceské republiky je zna¢ny. Lze jej vSak snadno prohyfit.
Bulharsko ztratilo v 90.letech vyznamnou c¢ast své kvalifikované slozky spolecnosti,
kterd odesla do zahranici, a podobny proces dnes probiha naptiklad v Rusku. Jen v roce
2002 opustilo Rusko na 100 000 odbornikt. ,,Tisice absolventl prestiznich ruskych
Bude-li tento trend pokracovat, pfijde Rusko o svou vzdélanou elitu,” varuje rektor
moskevské univerzity Viktor Sadovnicij.*!

Ekonomika, regiony a nové prileZitosti

Aktudlni stav Ceské ekonomiky nese stopy desetiletého vyvoje i soucasné slozité
mezinarodni situace, kterd se promitla do oslabovani ristovych temp svétového
hospodafstvi. Pro Ceskou republiku je zejména nepiijemné oslabeni ekonomické
aktivity v sousednim Némecku, jeZ omezilo poptavku po Ceském exportnim zbozi.
Moznosti Ceské ekonomiky v uplynulém desetileti byly vyssi. Negativné se projevila
nestastné¢ provedena privatizace (s kriminalnim podtextem), piehlizend legislativa
a celkova nekoncepcnost, pokud jde o hospodaiskou politiku statu. Nebyla vytipovéna
stézejni odvétvi a rozvoj ¢i upadek jednotlivych obort byl spi$ nahodily. U naro¢nych
vyrobkll (napi. letecky priimysl) mnohdy zdlouhavy certifikaéni proces v Severni
Americe ¢i v EU privedl domaci vyrobce k upadku, ato pfes konkurenceschopny
produkt (letadla L-410, L-420, L-610 apod.). Nizka ekonomicka sila statu, nevyzralost
managementu anedokonaly pravni ramec umoznily (v nékolika pripadech)
1,.kofistnicky* ptistup zahrani¢nich firem, jez byly ochotny levné ziskat domaci
vynalezy, patentovat je a pak tuzemskou vyrobu utlumit.

I u nas se objevila snaha po kumulaci politické, hospodaiské a medialni moci a politicka
scéna, bohuZzel, Casto evokovala predstavu ,,showbyznysu®. A tento stav trva. Jak jinak
si naptiklad vysvétlit jmenovani (bez vyberového fizeni) ex-vojaka a ex-ministra obrany
Tvrdika do &ela Ceskych aerolinii.

CR se potyka s pomérné vysokou nezaméstnanosti, ktera je ovsem regionaln& silng
diferencovana. V ¢ervnu 2003 byl podil lidi bez prace 9,4 %, k 31.fijnu pak stoupl na
9,9 %. Zatimco v Praze je jen nizkd mira nezaméstnanosti, hlavni problémy se tykaji
zejména Usteckého kraje, pfi¢emZ nadpramérné je i ve viech moravskych krajich.
V obdobi cerven — fijen letosniho roku se mira nezaméstnanosti zvedla ve vSech krajich
CR a dostala se tak zhruba na uroven prvniho étvrtleti.

3! 7 Ruska loni odjelo sto tisic védct, Hospodaiské noviny, 9.5.2003.
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Tabulka ¢.1: Mira nezaméstnanosti v CR podle krajii v % (brezen, cerven, iijen 2003)

kraj % kraj %
3/2003 | 6/2003 | 10/2003 3/2003 | 6/2003 | 10/2003

Usteck}'f 17,4 17,1 17,4 Kralovéhradecky 7,4 6.9 7,6
Karlovarsky 10,5 9,7 10,3 Pardubicky 8,7 8,2 8,6
Plzensky 7,2 6,9 7,3 Vysocina 8,6 8,0 8,6
JihoCesky 6,6 5,8 6,4 Olomoucky 12,5 11,4 11,5
Praha 3.8 3,8 4,0 Moravskoslezsky | 16,4 16,2 16,4
Stiedocesky 7,3 6,8 7,2 Zlinsky 10,5 10,0 10,2
Liberecky 9,2 8,9 9.4 Jihomoravsky 11,3 10,7 11,1

Pramen: MPSV

Pohled pouze pres ,,Cerné bryle® by vsak také nebyl namisté. Mezi pozitivni prvky lze
jmenovat skutecnost, ze se v ¢eské ekonomice postupné zacinaji znatelnéji prosazovat
subjekty se zahrani¢ni ucasti, Casto s izkymi vazbami na mezinarodni trhy.

Zahrani¢ni investice jsou zdrojem rostouci sily doméci ekonomiky. Nejenze vytvareji
nové produkéni komponenty, pracovni mista, zvySuji exporty uréené na vysoce
konkurenéni globalni trhy, ale pfinaseji také nové prilezitosti pro ostatni domadci
producenty.

V ptilivu pfimych zahrani¢nich investic je Ceska republika od roku 1998 v &ele
transformujicich se zemi stfedni a vychodni Evropy a pravdépodobné tam i nadale
zustane. Do znacné miry je to ddno privatizaci stditniho majetku, ale 1 geografickou
blizkosti zejména Némecka, prozatim i relativné levnou pracovni silou i ocekdvanym
brzkym zaclenénim zemé do EU.

Tabulka ¢. 2: Zahranicni investice do zemi stredni a vychodni Evropy (2001, 2002,
mld.USD)

stat 2001 2002 stat 2001 2002
CR 5,6 9,3 Rumunsko 1,2 1,1
Polsko 5,7 4,1 Chorvatsko 1,6 1,0
Slovensko 1,6 4,0 Mad’arsko 2,4 0,9
Rusko 2,5 2,4 Litva 0,4 0,7
Slovinsko 0,5 1,9 Ukrajina 0,8 0,7

Pramen: UNCTAD

Ocekavany vstup do EU je jisté 1 na pozadi zajmu mnohych japonskych firem,
investujicich nyni v CR. V Cesku nyni ptisobi 45 japonskych vyrobct, kteii zde hodlaji
investovat dvé miliardy dolarli. Jde nejCastéji o elektronické firmy, vesmés spojené
s automobilovym primyslem. O investice v CR se navic uchazi dalsich 25 asijskych
spolecnosti, mezi nimi takovi giganti jako Toshiba ¢i jihokorejsky Samsung.
Vyznamnou pozici za kratké puisobeni (od roku 2000) v CR ziskal téZ tchajwansky
Foxconn, ktery v Pardubicich vyrdbi pocitae pro spole¢nost Hewlett Packard. Loni
dosahl obratu ptes 38 miliard korun, coz jej zafadilo na 8. misto v zebficku nejvétsich
tuzemskych firem.
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Nejveétsi investici spjatou s japonskou firmou je vystavba zavodu automobilek Toyota
(Japonsko) a PSA Peugeot Citroen (Francie) v Kolin¢ (primyslova zona ,,OvEary®).
Spole¢né chtéji proinvestovat asi 45 miliard K¢. Na tuto rozsahem ,,mamuti* investici
(v Ceskych pomérech) méla ptiznivy vliv i vyhodnd geografickd poloha kolinské
pramyslové zony s dobrou dopravni infrastrukturou (zelezni¢ni ktizovatka, nedaleka
dalnice D-11 ve sméru Podébrady — Praha, kniz se vsrpnu 2003 zacala budovat
z Ovéar samostatnd piipojka, blizkost civilniho letist¢ v Pardubicich, které jiz dnes
vyuziva pii letech aerotaxi vrcholovy management firmy a po rozb¢hu vyroby bude
moci slouzit i k firemni nakladni letecké pieprave).

Spolu s Japonskem dal§im kli¢ovym investorem v CR je SRN. Némecky kapitél vstoupil do
mnoha vyznamnych ¢eskych firem. Na tuzemském trhu tak operuji firmy jako Volkswagen,
Siemens, Bosch, Continental, Deutsche Telekom, Hypovereinsbank ¢i Allianz.

Ptes silici zajem zahrani¢nich investorti nelze zamlcet, ze priliv pfimych zahrani¢nich
investic zatim neodpovidal (objemem i strukturou) moderniza¢nim a restrukuralizaénim
pozadavkim ceské ekonomiky. Zahrani¢ni investice také vyznamnéji neptispély
k prekonani technologické mezery mezi Ceskou republikou a vysp&lymi ekonomikami.
V ptipadé¢ pramyslu je upfednosthovan rozvoj vyrob (spotiebni elektronika,
automobilovy primysl), které se dnes uplatnuji i v rozvojovych zemich a az na vyjimky
nepiedstavuji nijak zavratné pozadavky na kvalifikaci pracovnich sil. I zde v§ak ma CR
konkurenci, jak sv&d¢i neddavné rozhodnuti 2.nejvétsi evropské automobilky PSA
Peugeot Citroen, jez pro svij dalsi novy zavod ve stfedni Evropé s kapacitou 300 000
osobnich vozli roéné (investice za 700 miliond euro) zvolila Trnavu v zépadnim
Slovensku namisto Zatce (pramyslova zona ,, Triangl®).

Zajimavy obrazek by mohl poskytnout i piehled nejvétsich investic podle jednotlivych
regionli CR. V osmi ze ¢trnécti regiond pfitom pievazuje automobilovy primysl.

Tabulka ¢.3: Nejvetsi zahr. investice do regionii dle odvetvi (mil. USD, do 16.10.2003)

kraj priumysl investice
Stiedocesky automobilovy 1073,5
Olomoucky elektrotechnicky 706,4
Liberecky automobilovy 438,5
Vysocina automobilovy 368.,0
Pardubicky elektrotechnicky 2374
Plzenisky elektrotechnicky 218,8
Jihomoravsky elektrotechnicky 194,8
Praha sluzby 187,0
Zlinsky automobilovy 174,3
Moravskoslezsky automobilovy 154,2
Ustecky automobilovy 149.,4
JihocCesky automobilovy 142,5
Kralovéhradecky automobilovy 92,8
Karlovarsky chemicky 27,0

Pramen: MPO, Czechlnvest
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CR by méla vyuzit své piiznivé geografické polohy, kdy se po rozsifeni EU stane
skute€nym centrem sjednocujici se Evropy. M¢éla by provést 2. transformacni krok,
spoCivajici v rozvijeni vyzkumnych a vyvojovych aktivit a ¢innosti s vysokymi naroky
na kvalifikaci pracovnich sil. Neni od véci, aby nékteré transnacionalni korporace u nas
zfidily sva regiondlni vyvojova centra, ato i sohledem na svlij budouci vstup na
sttedoevropské a vychodoevropské trhy. Lze predpoklddat, Ze ve srovnani se
sousednimi zapadoevropskymi staty by tato centra mohla fungovat levnéji. Za vhodné
povazuji iniciovani vzniku velkoryse pojatého technologického parku (parki), ktery
v této dimenzi v CR zatim neni. Jako jedno zjeho nejvhodnéjsich umisténi navrhuji
oblast ,trojmésti“ Hradec Kréalové, Pardubice, Chrudim (intelektudlni z4zemi,
univerzity, blizkost Prahy, primyslova tradice, kulturni vyspélost i moznost stat se
dopravni kitizovatkou). Dal$imi vhodnymi lokalitami by mohly byt Plzensko
(strojirenska tradice) a Brnénsko. Zakladni podminkou jsou vsak investice do lidskych
zdroji (vzdélani) atéz kvalitni dopravni infrastruktura (dalnice, vysokorychlostni
zeleznice, letiste). V piipadé jiz zmifiované oblasti vychodnich Cech lze doplnit, Ze
zasadni vliv na pfiliv zahrani¢nich investic mélo otevieni civilniho leteckého provozu
na pardubické armadni letecké zakladné. Primyslova vyroba v roce 2002 rostla u nas
nejdynamictéji pravé v Pardubickém kraji (letos za tii Ctvrtleti téz) a zdejsi prumyslova
zona ,Staré Civice“ ziskala ocenéni ,Prumyslova zéna roku“, kterou vyhlésilo
Ministerstvo primyslu a Czechlnvest (v poslednim kole soutéZze klesly Pardubice na
druhé misto za Lovosice). I zde vSak citelné chybi zatim nedokoncena dalnice D-11
(zejména usek Podébrady — Hradec Krélové, spolu s vyusténim na polskou hranici)
arychlostni silnice sméfujici ze severnich Cech na Moravu. ,,Stavba — nestavba“
dalni¢nich tahit v CR plsobi az tragikomicky, ve svych disledcich vsak miize
vyznamnéjsi ekonomické aktivity, jez by mohly byt lokalizovany u nas, nasmérovat do
sousednich zemi.

Pokud jde o zahrani¢ni investice, aktudlni informace naznacuji, Ze se situace piece jen
pomalu méni. Zatimco diive si tuzemsko vybiraly hlavné spolecnosti zpracovavajici
suroviny, nové firmy (pfipadné nové aktivity jiz diive pfislych firem) jiz vice investuji
do védy avyzkumu. V CR tak lze nyni napiiklad oéekavat nastup farmaceutickych
spole¢nosti a biotechnologii.

4

soucasné aktivity firem Logica CMC (centrum sdilenych sluzeb a vyvoje software, 100
mil.K¢, Praha, Brno), DHL (pocitacové operacni centrum, 16 miliard K¢, Praha),
MTCE (technologické centrum vyvoje televizort, 250 mil.K¢, Plzen), Mercedes Benz.
(technologické centrum, Plzeil), Honeywell (automatizace zatizeni, dispecerské fizeni,
Brno, Praha), Ademco (bezpecnostni systémy, Brno), Progeon/Infosys (IT sluzby pro
klienty, Brno)

Centralni poloha CR v ramci rozsitujici se EU i jeji pozice na hranicich ,,dvou sv&ti®, t;.
»starych® a ,,novych® ¢lentt EU, vytvaii ptiznivé predpoklady také pro rozvoj obchodu,
kdy ceské hlavni mésto ma redlnou Sanci stat se podnikatelskou metropoli stfedni
Evropy.

Shrnuti a zavéry

Uspésné &ervnové referendum pfiblizilo Ceskou republiku k EU, piicemz faktické
rozsiteni EU o desitku kandidatskych zemi by se mélo uskute¢nit do poloviny roku
2004. Jde o dalSi vyznamny meznik naSi novodobé historie, ktery se promitne i do
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ekonomiky zemd. CR bude moci vyuzivat spoleény trh abude ,profitovat®
z technologického zazemi 1 ekonomické sily sjednocujici se Evropy. Ceské firmy budou
daleko vice svazany s evropskym prostredim.

CR je na pocatku druhého desetileti své samostatné existence. Uplynuld dekada
pfinesla, kromé& ftady pozitivnich prvkd (otevieni hranic, svobodné rozhodovéni
a iniciativa, apod.), i n¢ktera negativa. Doméaci ekonomika byla poznamenana ,,stinem*
prosazované vize tzv. ,hospodaistvi bez ptivlastkli“. Smutnou realitou se tak stala
,,dzungle* tunelovani, korupce a klientelismu. Uget ptijde do stovek miliard K&. Co je
vSak snad jeste horsi, klesla diivéra obCant ve statni instituce.

BliZici se (pfedpokladany) vstup do EU je mimotfadnou (a historickou) Sanci jak pro rist
hospodaistvi, tak pro kultivaci politické scény unas. Eventualni nepfipojeni by
znamenalo riskantni cestu evropské periferie, technologické zaostavani a riziko
omezovani demokracie.

Ani samotny vstup do EU jesté nebude samospasitelny. Pokrok bude zaviset na tom, jak
se zem¢ chopi pfilezitosti. V tomto desetileti bychom méli udé€lat jesté¢ jeden
transformacni krok — promeénit se v zemi, kterou si firmy zvoli jako centrum pro expanzi

wewvr

montadz z dovezenych dilt.

O postaveni zemi v nastupujici globalni ekonomice bude vyznamné spolurozhodovat
vzdélani obyvatel a zvladnuti informaénich technologii. Ambice Ceské republiky by
mély smétfovat k produkci naroéné na vyzkum, vyvoj a kvalifikaci pracovnich sil,
nikoliv, jak je tomu ¢asto nyni, k ¢innostem s niz§imi vzdélanostnimi pozadavky.
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Rada Evropské unie - Evropsky parlament - Evropskd komise — ISPA — PHARE -
SAPARD

S prihlédnutim ke skuteénosti, ze se k 1. kvétnu 2004 Ceska republika stava fadnym
¢lenem Evropské unie, je pro nds v oblasti vefejnych financi v soucasném obdobi
mimoradné aktualni potfeba sledovat klicova pravidla, jimiz se zejména vyuzivani
prostfedkli poskytovanych ¢lenskym statim z rozpoctu Evropské unie fidi. Rozhodujici
vyznam maji v zadsad¢ nasledujici zasady:

- Pravidlo jednotnosti akcentujici skutecnost, ze se rozpocet EU vypracovava jako
konsolidovany.Znamena to, ze do jednotného rozpoctového dokumentu musi byt
v¢lenény veskeré ptijmy a vydaje.

- Pravidlo univerzdlnosti zdUraznujici, ze ptijmy rozpoc¢tu nesmi byt predepsany pro
jednotlivé polozky vydaji.VeSkeré rozpocCtové toky jsou zalozeny na tomto
jednotném zakladnim rozpoctovém pravidlu (s vyjimkou ziskil a ztrat plynoucich
zménicich se pohybl sazeb v pfipadé transferG financnich prostiedkd a tzv.
»hegativnich vydaju ,, vymezenych v ramci zeméd¢€lské politiky spolufinancovanim
jednotlivymi ¢lenskymi staty).

- Pravidlo kaZdorocnosti (annuality) konstatujici, zZe se rozpoCtové operace vztahuji
ke konkrétnimu finanénimu roku .Jsou pfedstavovany piijmy a vydaji v daném roce
vybiranymi a vynaklddanymi.

- Pravidlo specifikace, které slouzi k zajisténi jednoznacnosti , transparentnosti a ke
kontrole veskerych rozpoctovych polozek.Vychazi z poznatku, ze k tomu, aby se
celilo nezadoucim transferim finan¢nich prostiedki , musi mit kazdd rozpoctova
polozka piesné vymezeny ucel.

- Specifikace poloZzek umoziiuje vypracovani horizontalni struktury rozpoctu :

- vSeobecnych prijmii,

- vydajovych poloZek pro jednotlivé instituce plusobici v ramci Evropské unie
(polozka Evropské komise, hlavniho exekutivniho organu EU, je naptiklad
roz¢lenéna na administrativni rozpocet a provozni rozpocet).

Vertikalni struktura rozpoctu je zavisla na typu a na ucelu vydaje, tj. na pripravé
administrativniho rozpoctu, resp. na funkénim pohledu na spole¢né a komunitarni
politiky EU. V ziasadé se v ni upiednostiiuje ekonomické hledisko. Obecné se
zdiraziuje zavaznost nasledujicich faktoru:

- Standardu rozpoctovych operaci . Jeho podstatu predstavuje skutecnost, Ze rozpocet
Evropské unie se vypracovava v EURO.Ménovy kurz pouzivany pro rozpocet
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vyhlasuje do 1. kvétna predchdzejiciho roku Evropska komise. Finanéni ptispévky
hrazené clenskymi staty se do rozpoctu transferuji v narodnich ménéch. Jsou
ulozeny na tucétech centralnich bank clenskych statd, nebo oficidlnich instituci
k tomuto ucelu ziizenych .Clenské staty zadaji o finanéni prostfedky uvoliiované
z uvedenych deponovanych ptispévki.Nespotiebované financni prostfedky mohou
byt investovany. Jsou prepocteny podle mé€nového kurzu fidiciho pfevod narodnich
meén na EURO platného ke dni, vnémz byly tyto prostfedky ulozeny. Riziko
plynouci ze zmény ménového kurzu jde na vrub ¢lenskych statd, nebot’ operace se
provadéji v EURO.

Pravidla ,,no mail, zdiraziujiciho, Ze narodni rozpoCty clenskych statli nelze
financovat zrozpoctu Evropské unie, tj. neni mozno takto vyuZzivat prostredky
z rozpoctu EU k uhrad¢ deficitu vetfejného rozpoctu ¢lenského statu .

Principu spolufinancovdni akcentujiciho skutecnost,ze ptispévky z rozpo¢tu Evropské
unie predstavuji jen proporciondlni ¢ast ndkladl na urcity projekt realizovany na Gizemi
Clenského statu. V zasad¢ jde o dasledné wuplatnéni tzv.principu adicionality
spocivajiciho ve skutecnosti, ze zbyvajici ¢ast ndkladi na realizaci projektu musi byt
uhrazena zadatelem z ptislusného ¢lenského statu EU.

Pravidla vyrovnanosti predstavujiciho jeden ze zakladnich néstroji rozpoctové
legislativy. Vztahuje se k:

rovnovazné pripravé rozpoctu (tj. neni mozno financovat dluhové instrumenty),

ndavrhiom piedkladanych v souvislosti s piipravou rozpoctu Evropskou komisi
Radé Evropské unie a Evropskému parlamentu. Postup je rozélenén do dvou
krokt,pro n¢z je tfeba dosdhnout konsensu (v otdzce perspektivy finan¢niho
systému se pritom klade velky diraz na vytvafeni dlouhodobého ramce ristu
celkovych vydajl financovanych z rozpoctu).

vlastnimu systému zdroju,

zavedeni maximdlniho stropu na rist vydaju (na zékladé ocekavaného rustu
ekonomiky ¢lenskych statil, vyvoje zivotnich nékladi a dalSich faktort).

Uvedeny indikdtor (pravidlo vyrovnanosti) je povinnym stropem riistu jednotlivych
vydajii stejné dileZitosti.

Prijmy rozpoc¢tu EU jsou tvoreny:

cly vybiranymi od neclenskych statii,

odvody na spolecnou zemédélskou politiku, prémiemi a dal§imi poplatky,
Jjednotnou sazbou DPH,
procentni sazbou HDP.

Vvdaje z rozpoctu EU se ¢leni na povinné a nepovinné.

Povinné vydaje jsou uvedeny ve Smlouvdch nebo v prisluSné sektorové legislativé
(tj. naptiklad pro oblast zemédélské politiky).
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- Nepovinné vydaje se vaZi ke strukturdlnim operacim, vzdélavacim programiim,
k zajistovani aktivit v oblasti priumyslu a energetiky, k ochrané jednotného trhu
Evropské unie, k rozvoji vnéjSich vztahit a soucasné pokryvaji vétSinu ndkladii na
sprdavni cinnost.Nastinéné cClenéni pfirozen¢ nemd pouze technicky raz, nybrz
z pohledu Evropské rady a Evropského parlamentu se rovnéz v zalezitostech
rozpoctu tykd délby politické moci. Koneéné rozhodnuti v oblasti nepovinnych
vydaju ptijima Evropsky parlament.

Za realizaci rozpoctu, ktery ma byt vyrovnany, v zidsadé odpovidd Evropska
komise. Smlouva o Evropské unii podrobné specifikuje rozdéleni moci mezi institucemi
projednavajicimi  finanéni  zalezitosti (Radou Evropské wunie a Evropskym
parlamentem) a Evropskou komisi. Uvedené organy zmochiuje Kk uskuteciovani
nasledujicich krokii , které jsou pro rovnovahu rozpoc¢tu nezbytné:

- K transferim provadénym béhem jednoho roku mezi jednotlivymi kapitolami
rozpoctu. Plati piitom, Ze pokud jde o ndavrhy rozpoctovych opatieni
uskuteciiovanych v pritbéhu kalenddiniho roku , nebo o dopliikovy rozpocet, jsou
tyto piipravovany Evropskou komisi, kterd je postupuje ke schvdleni Evropské
radé (tvorené nejvySSimi predstaviteli Clenskych statd, kterd se schazi dvakrat
ro¢n¢) a Evropskému parlamentu.

- Kdodriovani zdsady, Ze vytvori-li se v priubéhu roku deficit, je v ndsledujicim
finanénim roce hrazen 7 dopliitkového rozpoctu. V pFipadé povinnych
a nepovinnych vydajit se ovSem uplatiiuji odlisné postupy.

V Klasifikaci rozpoctu se zohlediuji nasledujici aspekty:
- instituciondlni (kapitoly),

- funkcnia

- ekonomické.

Uvedené zasady jsou spoleéné obsazeny v odstavcich, kapitolach, titulech
a v oddilech. Zakladni vyznam maji kapitoly.

Pokud jde o samotny proces realizace rozpoctu, uskuteénuje se ve tiech krocich:

- oblastech,za jejichz financovdni Evropskd komise nese odpovédnost, formou
piimého fizeni.

- Decentralizovanym zpiisobem fizeni - v piipadé rozpoctovani spolecnych vydajii a na
vydajové stran¢ oddilu ,,Evropského zemédélského zaruc¢niho a podpiirného fondu
(EAGGF)“, z néhoz prostfedky dostava kolem padesati agencii. Decentralizované fizeni
se provadi prostiednictvim ministra jednotlivych ¢lenskych stata.

- Sdilenym zplsobem fizeni,v némz je vyplaceni subvenci spojeno se spolufinancovanim
projektd narodnimi vladami.

Audit se provadi nasledovné:

- Jako externi audit provadény Evropskym parlamentem a Auditorskym dvorem.
- Jako interni audit uskuteciiovany v ramci jednotlivych instituci.
- Jako audit provadény na urovni ndarodniho stdtu.
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Vzhledem ke skute€nosti ,ze Evropska unie vytvorila urcita financéni pravidla
regulujici ¢erpani prostiedka z predstrukturalnich_fondi, na néz byly v rozpoctu
EU vytvoreny potiebné zdroje, je dobré si zminéné zasady rovnéz pripomenout.
Tzv. kandidatské staty finan¢ni prostiedky dosud dostavaji na zakladé¢ vypracovanych
a schvalenych programovych unijnich dokument a v souladu s finanénimi pravidly EU.

Pro operativni programové financovani byly zi'izeny nasledujici fondy:
- ISPA: je spojen s tzv. Fondem soudrZnosti ( t¢Z Koheznim fondem ),

-  PHARE: ma vazbu na Evropsky socidlni fond a Evropsky regiondlni rozvojovy
fond.

- SAPARD vaZici se na Evropsky zemédélskym zarucni a podpiirny fond.

Hodnoceni programii financovanych z predstrukturalnich fondi Evropské unie se

provadi ve tfech etapach:

- Ex- ante: se zaméienim na udaje, které jsou pro rozvojové plany, pro poskytnuti
podpory a pro implementaci programu nezbytné.

-V mezidobi: zaméiené na hodnoceni prvnich vysledkit 7 pohledu ex- ante a se
zduraznénim vyznamu, jakoZ i rozsahu plnéni v prithéhu specifickych fazi.

- Ex- post: akcentujici ucinnost a efektivitu vyuZitych zdrojii a jejich specifické
dopady, véetné vysledkii dosaZenych z pohledu socidalni a ekonomické soudrinosti.

Zavérem se domnivam, ze je tieba zminit 1 skuteCnost, ze ve vyuzivani zdroji
z predstrukturdlnich fondl — a po l. kvétnu 2004 ze strukturalnich fondi Evropské unie
— hraji vyznamnou ulohu voleni predstavitelé obci a regionti.Jejich aktivity i ve finanéni
oblasti jsou do jist¢ miry regulovdny vyznamnymi mezindrodnimi dokumenty, jimiz
jsou ptedev§im Charta mistni samospravy av Charta regiondlni samospravy.
Vyznam zminénych dokumentl, zvlaste¢ v souvislosti s prohlubovani procesu reforem
vetejné spravy ve stiedoevropskych , pobaltskych a balkdnskych zemich bude v dalSich
letech nesporné vzristat.Zasady obsaZené v obou chartach se tak stavaji regulatory i pro
sféru finac¢ni politiky Evropské unie.
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Summary :

The article deals with some topical problems connected with the European Union
regular budget working out and its implementation. A special attention is devoted to the
explamantion of rules that have to be utilized in the mentioned process and which are
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compulsary both for the European Union Council , European Commission as well as the
European Parliament and simultaneously for the individual member states.
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podniki na vstup CR do EU

V tomto roce dojde k piipojeni CR k EU, coz se jisté vyznamné dotkne hospodateni
ceskych podniki, jejichz ptipravou na vstup se zabyval grantovy projekt ,,Piiprava
eskych podnikti na vstup CR do EU* (reg. &. projektu 402/02/1407).

Vystup, ktery bychom zde chtéli predlozit se tyka analyzy skutecné a deklarované
ptipravy podnikl ajejich ocekavani od vstupu s pouzZitim nastroje SWOT analyzy.
Vystupy vychazi zejména z dotaznikového Setieni v ¢eskych podnicich.

Analyza zaméfena na silné a slabé stranky podniku (SWOT) je interni analyzou, ve
které podniky zkoumaji teoreticky divérné zndmé, prakticky vSak mnohdy zcela nové
skutec¢nosti. Pfinos analyzy silnych a slabych stranek spociva jak v jejich konkretizaci,
tak v pfifazeni vyznamnosti témto strankam tak, jak mohou ohrozit &i uleh¢it vstup CR
do EU. Metodou, pomoci které lze silné¢ aslabé stranky pojmenovat, je obvykle
zpracovani analytického dotazniku kvalitné¢ sestavenym pracovnim tymem. Podle
minéni odborné vefejnosti’ by praimérmy stiedné velky Eesky podnik mohl mit tyto silné
a slabé stranky:

SILNE STRANKY
1. Cenova vyhoda v odvétvich sluzeb a vyroby z domacich zdrojt
2. Vysoky standard technického provedeni
3. Nedavna technologicka modernizace n€kterych odvétvi
4. Individualni péce o klicové zakazniky
5. Spickové vykony v uréitych oborech
6. Siroké vyuziti certifikace systému a jakosti
7. Siroké vyuziti internetu v propagaci
8. Slusny standard zaméstnaneckych vyhod
9. Vazby na nové ¢lenské zemé EU
10. Slusna znalost realii sousednich zemi
11. Unikéatni pruznost, ucenlivost a adaptabilita
12. Cerstva zkugenost hlubokych zmén
13. Poloha uprostied kontinentu

SLABE STRANKY
1. Nizka produktivita
2. Orientace na lacinou vyrobu a praci ve mzd¢
3. Absence jedinecnosti, tradice a znacky
4. Malovyroba ve srovnani s EU konkurenci

104 — Hradeckeé ekonomicke dny 2004



Hana Mikovcovd PRIPRAVENOST CESKYCH PODNIKU NA VSTUP DO EU

5. Podkapitalizace, slabé vyuziti bankovnich zdrojt
6. Méné zkuSeny management

7. Nedostatky firemni strategie

8. Nedostatky v motivaci a vedeni lidi

9. Pomalé adaptace na EU a globalizaci

10. Etika podnikatele, femeslnika i zaméstnance
11. Slaba firemni kultura

12. Slaby vyzkum, vyvoj, inovace

13. Slaby marketing a reklama

14. Slaba znalost zakaznického segmentu

15. Slaba vlastni pfitomnost na zahrani¢nich trzich
16. Zavislost na zahrani¢nich distributorech
17. Regionalné nedostatecnd infrastruktura
18. Slaba organizovanost a lobbying
19. Mala vstiicnost ze strany vlady a uradt

Pokud bychom provedli komparaci vySe uvedené teoretické situace ohledné silnych
a slabych stranek ¢eskych podniki s realitou (byla vyuzita dotaznikové Setfeni a Setfeni
vedend formou strukturovanych rozhovori s majiteli a manazery fady ceskych
podnikil), bude situace nésledujici:

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

produkt podle norem EU nedostatek kapitalu

export produkce nizka atraktivita oboru
kvalifikace managementu i pracovniki | nizka flexibilita

silné postaveni na Ceském trhu odliSna Ceska legislativa

kvalita produktu soucasnd stagnace ¢i recese oboru
inovace produktu vysoka konkurence v oboru
zahrani¢ni partner/vlastnik zavislost na levné Ceské praci
image firmy zavislost na strategické spolupraci
stali zakaznici zavislost na dodavateli

nizké naklady a vysoké produktivita

TAB. 1: Silné a slabé stranky ¢eskych podniki dle majitelti a manaZert

Shrneme-1i silné a slabé stranky (setfidéno sestupné podle Cetnosti), které se ve vyctech
objevovaly a provedeme srovnani s teoreticky sestavenou tabulkou, dojdeme k zavéru,
ze velmi Casto uvadéné silné postaveni na Ceském trhu, existence zahrani¢niho partnera
aimage firmy na ceském trhu ve vztahu k EU silné stranky rozhodné netvoii.
V ostatnich parametrech se minéni manazerti s minénim ekonomul naprosto shodne.
Problémem je formulace slabych stranek, zde je sice shoda s odbornym minénim
naprosta, jen slabych stranek je oproti teorii i poctu silnych stranek podstatné méné
a navic se vyskytuji pouze jednotlivé a jsou lokalné podminéné. Vétsina podnika si své
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slabé stranky naprosto neptipousti (vice nezZ 50 % podnikd neuvedlo Zadnou slabou
stranku), poptipadé€ je z hlediska budoucnosti nepovazuje za podstatné.

Soubézné se sestavovanim silnych a slabych stranek by podnik mél sestavit katalog
hrozeb a pftilezitosti. Pro primérnou ceskou firmu by teoreticky tabulka pftilezitosti

a hrozeb mohla byt nasledujici*:

PRILEZITOSTI

1. Nové exportni trhy

2. Odstranéni ekonomické hranice viici EU
3. Snazsi pfeshrani¢ni kooperace a fize

4. Pruznéjsi dodavatelskoodbératelské vztahy
5. Pfesidleni za ucelem podnikdni

6. Ochrana pied nekalou mimoevropskou konkurenci
7. Veftejné zakazky v celé¢ EU

8. Dostupnéjsi kapital

9. Lepsi bankovni/finan¢ni sluzby
10. Jednotnd ména EURO
11. Lepsi vymahatelnost prava

— e e

. Podnikatelské jistoty v celé EU
. Liberalizace sitovych odvétvi

Podpory vyzkumu a vyvoji

. Podpory regionalnimu rozvoji a MSP
. Rust koupéschopné poptavky

. Vys8i konkurence na trhu prace

18.

Diverzifikace a multikulturalita spole¢nosti

HROZBY

— o0 0N L AW~

—

Investice do implementace nového prava
Ptisné;j$i vymahani prava

Tlak spottebitelské, zamestnanecké a ekologické lobby

Pozice ,,bazanta” mezi ,,mazaky*
Novi konkurenti

Vice nadnarodnich firem a fetézct
Rust cen a nakladt vyroby
Konkurence ptec necenové faktory
Odchod laciné vyroby

. Strukturdlni zmény diktované zvenci

. Nova struktura a ndroky zdkaznik

. Investice do zvladnuti jednotného trhu EU
. Jazykové naroky na management

Nezbytnost mezinarodniho rozhledu

. Odliv mozku

Liberalizace sitovych odvétvi

PRIPRAVENOST CESKYCH PODNIKU NA VSTUP DO EU
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17. Jednotna ména EURO
18. Diverzifikace a multikulturalita spole¢nosti

Pro komparaci obecné¢ pouzitelného katalogu hrozeb a prilezitosti s realitou ¢eskych
podnikli lze opctovné (jako usilnych aslabych stranek) pouzit shrnuti, které je
vysledkem jiz zminéného Setfeni a které umozni zjistit, které faktory zlstavaji mimo
pozornost ¢eskych podnik:

PRILEZITOSTI HROZBY
jednotnd ména konkurenéni tlaky
rlst poptavky normy EU
uvolnéni trhu hrozba substitutu
odbourani cel odliv pracovnich sil
jednotna legislativa silnd koruna

silnd koruna

TAB. 2: Prilezitosti a hrozby podle minéni majiteld a manazert

V hodnoceni ptilezitosti naprosto dominuje vSe, co souvisi s otdzkami globalniho
evropského trhu. Exportné zamétfené firmy logicky ocekavaji od jednotné mény
eliminaci vlivu sou¢asné silné koruny a odstranéni kursovych ztrat. Volny trh a tim tedy
moznost ristu poptavky vitaji opét exportné zamétené firmy, nutno vSak podotknout, ze
(a¢ mimotradné dulezité - jako funkéni justice ve vztahu naptiklad k vymahatelnosti
pohledavek apod.) se objevuji jednotlivé azda se, Ze jejich dulezitost je obecné
podcenéna. Mimoiadné obavy maji podniky z riistu konkurenénich tlaki, nebot jsou si
védomy, ackoli to je v rozporu s uvadénymi silnymi strankami, Ze této hrozb¢é nebudou
schopny celit. Obdobné obavy se projevuji u oblasti nutnosti pfizplisobit se normam
EU, at’ uz v oblasti zaru¢ni doby, ekologie, ISO atd. Je naprosto ziejmé, ze to je jeden
z rozhodujicich faktorii konkurenceschopnosti vyrobkll ¢i sluzeb podniku. Ostatni
uvadéné faktory se nejevi obecné podstatné a jsou spise lokaln€ podminéné. Vyjadiime-
li vySe uvedené nazory ciselné, dojdeme ke zjiSténi, Ze podniky cca 75 % redlné
existujicich hrozeb vilbec nevnimaji, resp. se jim nevénuji, neumi je formulovat ¢i je
pouze podceniuji. Na druhé strané nevnimaji ani cca 75 % prilezitosti, které jim vstup do
EU muze prinést. To je pravdépodobné dalsi slaba stranka podnikt, ktera se
v piehledech viibec nevyskytla, ¢i je skryta pod bodem nezkuSeny management.

Z predchoziho textu vyplyva, Ze se znaénymi problémy se po vstupu CR do EU bude
potykat fada Ceskych podnikd aze existuje pouze malé mnozstvi podnikl, které
skute¢né piipraveny jsou. Proto by ceské podniky mély zintenzivnit prace na poli
strategickych analyz', které jsou naprosto precizné popsané v fadé publikaci a odborné
vetejnosti jsou velmi dobfe znamé vice nez 20 let.
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Summary:

The essential element of the quality strategy which Czech enterprises wil have to
elaborate in the connection with the accession of the Czech Republic into the EU is
carefully prepared analysis of macro and microenvironment. Its necessary element is
SWOT analysis. Nevertheless, investigation in practice shows that many Czech
enterprises underestimate this analysis or they overestimate their strong points and
underestimate their weak points. The opportunities which the Europe market offers to
enterprises are underestimated as well.
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Zacinajiciho podnikatele vedou k podnikadni rGzné pti¢iny a divody. Mnozi chtéji
doséhnout predevsim zisk ze své podnikatelské ¢innosti, dals$i pro dobry pocit z vlastni
realizace, vtouze dat vSem najevo svlj uspéch, nebo i z potfeby pomoci urcitym
skupinam lidi nebo regionu. Ve spojitosti se zdkladni otdzkou finan¢ni se projevuje na
prvém misté snaha byt nezavisly, uplatnit tviir¢i schopnosti, krom¢ toho zajem o styk
s lidmi, byt uziteny anebo podnikatel vyuziva pfilezitosti — dédictvi, restituce.
K uspéchu ovsem patii, ze pavodni myslenka ¢i vize potfebuje realisticky ztvarnit,
promyslet, doplnit podrobnostmi.

Podnikani v kazdém oboru ma svéa specifika a bohuzel i1 své rizika. Z dosavadnich
zkuSenosti unds vyplyva, ze jedna tietina podnikateld neptfekona problémy prvnich

v Vv

novych a stavajicich podniki je mnoho.
Ve své knize Colin Barrow (1996, Zaklady drobného podnikani) uvadi tyto divody:

» uzavieni podniku vedeného jako v likvidaci (50 %)

= pohlceni jinou firmou (28 %)

» propad firem pod stanovenou hranici obratu (u nas opakované vykazovani ztrat)
(20 %)

» zména pravni podoby (2 %)

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze nejvetsi podil a to 50 % ma uzavieni podniku. Mezi
Ctyti faktory, ptisobici uvniti i vné samotného krachujiciho podniku:

1. Vseobecné pfi¢iny.

2. Pfetrvavajici transformacni problémy.

3. Osoba podnikatele jako ptic¢ina neuspéchu.

4. Problémy podnikatele a jeho planu.

1. Vseobecné priciny

Podle jednotlivych aspektti a pisobeni mizeme tyto priciny rozdélit takto:

1.1 Ekonomické aspekty

- vysoké dan¢, nepruzné celni a ménova politika, celni bariéry ze strany
ekonomicky silnych zemi, vypisovani dovoznich kvot apod.,

- ceny surovin, polotovarl, vyrobki, energii a sluzeb jsou vzdy pro mensiho
podnikatele vyssi, velmi ¢asto, hlavné zpocatku, je poZzadovana platba
v hotovosti nebo vysoké zaloha,

- vlivy integracnich tendenci v Evropé (EU), propojovani ekonomik,
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- nezjisténa poptavka a nabidka na trhu a jeji nasledna nevyvazenost,
- chybné ekonomické vypocty, které nebyly zpracovany s ohledem na realitu
(byvaji spise nesplnitelnym pranim zacinajiciho podnikatele) a jsou spiSe vizi.

1.2 Ekologické aspekty

- zavadéni ptisngjSich ekologickych norem, které vyzaduje nové postupy
a metody a vede ke zvyseni finan¢nich nakladd,

- omezovani dosud pouzivanych materiali a vyrobkl

- naklady na testovani surovin a materiald a vyrobku,

- povinnosti nakladani s odpady ¢i zajiSténi recyklace

1.3 Technologické a technické aspekty

- podcenéni investi¢ni a technologické naro¢nosti podnikani,

- nevhodny vybér technologie a techniky,

- Spatny vybér nebo nenalezeni substitu¢ni zmény v nakupu, vyrobé, skladovani
a expedici.

1.4 Dodavatelské aspekty

- nenavazani vhodnych dodavatelskych vztahi nutnych pro vyrobu a provoz
podniku,

- nezodpovédny piistup k ptipadnym reklamacim (hlavné pti uvadéni zakoupené
technologie do provozu),

- neplnéni termind uvedeni techniky do provozu,

- podcenéni projednavani podminek dodavek,

1.5 Vngjsi aspekty

- vybér nevhodné banky nebo leasingové spolec¢nosti,

- nedodrzeni platebnich podminek ze strany odbératele (podnik se mize dostat do
druhotné platebni neschopnosti ¢i nedostane zaplaceno viibec),

- zvySené naklady logistickych organizaci,

- neseriozni podminky finan¢nich spole¢nosti pii poskytovani uvérovych
a ostatnich bankovnich sluzeb.

2. Transformacéni problémy v nasich podnicich

Po roce 1989 prosly velké statni podniky transformaci. Jejich vyroba byla Caste¢né
nahrazovdna podniky mensimi, tedy i malymi a stfednimi podniky. Snahou bylo
vytvorit konkurencni prostiedi, kterému napomohla privatizace, kdy stat jako byvalého
vlastnika nahradili novi vlastnici.
Tyto problémy byly feSeny nasledujicimi zptisoby:

= Privatizaci existujicich statnich podniku.

= Vznikem novych podnikatelskych subjekti.
Jina situace byla unové zaloZzenych podniki, které byly budovany tzv. ,na zelené
louce®, bez navaznosti na zdkaznika a kde téméf stoprocentni zarukou prosperity byla
a je nutnost existence alespon nékterych z téchto podminek:

= solventni zakaznik,
= pfistup ke kapitalu,
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= dobfi a stali obchodni partnefi,
= zahrani¢ni spolecnik s kapitdlem nebo know-how.

Bohuzel i v soucasné dob¢ nardzeji zejména nové podniky na nésledujici problémy:
= velkd byrokracie a casto i liknavost urada,
= té€zko dostupné uvery,
= vy$si danové zatizeni Ceskych podnikti oproti zahrani¢nim firmam, které chtéji
pusobit u nas,
= pietrvavajici problémy se ziskanim vstupt pfimétené kvality a ceny.

3. Osoba podnikatele jako pri¢ina nedspéchu

Je velmi casté, Ze se krach firmy svaluje vyhradné na vykyvy ekonomiky. Fungovani
podniku a jeho dlouhodobé prosperita zavisi ve velké mife na kvalit¢ podnikatele, jeho
zamérech, vyvazenosti a kvalité¢ podnikatelského zdméru a zplisobu feSeni vzniklych
problému.
Nejcastéjsi faktory neuspéchu podnikatele jsou:
= nedostate¢na kvalifikace a malo snahy po jejim doplnéni,
= precenény podnikatelsky napad ve vztahu k vlastni dovednosti,
= §iroké nevyhranéné zajmy, zptsobujici ztradtu koncentrace a vile, zv1asté
vyzaduje-li se plné nasazeni,
= osobni zavazky a jejich nedodrzovani vedou k postupnému ztraceni nékdy
1 prvotni podpory své rodiny, pratel,
= pro Casove naro¢né podnikani moznost ztraty jiz vybudovaného existencniho
a citového zazemi,
= malé zapojeni a vyuziti vyhod rozvoje informacnich technologii mé za nésledek
problémy s konkurenceschopnosti.

4. Problémy podnikatele a jeho plianu

Pokud podnikatel zvazil dobfe sva rizika a eliminoval osobni faktory netspéchu,
ekonomika se nenachazi v krizi a pfesto ma problémy, je nutné hledat dalsi divody
krachu novych podnik. Nepracuje-li podnik nebo 1 jednotlivec v riskantnim
a problémovém odvétvi, je ziejmé, Ze problém spociva ve Spatné vypracovaném nebo
»rozjetém* podnikatelském planu.
Nejcastéjsi a nejvetsi chyby se nachdzeji v téchto oblastech:

* marketing,

= investice a finance,
= organizace a fizeni.

4.1 Marketing

Vétsina naSich podniki si jiz na zacatku devadesatych let uvédomila nutnost planovéani
svého dlouhodobého rozvoje. Bohuzel stale existuji podniky, které nemaji vyjasnénou
vyrobni nebo obchodni strategii, podnikatelé zacnou podnikat bez seridzné
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zpracovan¢ho podnikatelského zaméru. Podnikatel v mnohych piipadech zacina
vyrobkem a potom se pokousi hledat zdkaznika. Mezi dal$i chybné kroky patii:

= nerealnd predstava o velikosti trhu (neznalost trhu i konkurence),

= nedostateCny objem prodeje,

= podcenéni volby vhodného okamziku pro zahijeni podnikani, provozovny,
jejimu vybaveni a ndkupu zasob,

= pfiliSny diraz na cenu bez ohledu na pfani zdkaznika mit kvalitni vyrobek za
optimalni cenu,

= vybér nevhodného mista pro podnikani z pohledu zédkaznik,

= podcenéni vyznamu reklamy a propagace, zvlasté v zacatcich podnikani.

4.2 Finance a investice

Finanéni zabezpeceni projektu je mozné realizovat z vlastnich prostfedki nebo z cizich
zdroji. Financovani projektd z vlastnich zdroji je bud’ ze zisku nebo z pfipadného
navySeni zdkladniho kapitdlu (emise novych akcii). Financovani ze zisku je
nejnaro¢néj$i na tvorbu zdrojii a wu zacinajici spolecnosti prakticky nemozné.
Financovani z cizich zdrojl je mozné z bankovnich Gvéri nebo z rizikového kapitélu.

wewvr

= zdména hotovosti (trzby) se ziskem — zde je zisk povaZzovan za hotovost, kterou
1ze pouzit k vylepSeni vlastniho zZivotniho standardu,

* podcenéni vyse potifebnych investic,

» nakladné zah4jeni podnikéni — utraceni pfili§ brzy mnoho penéz za fixni kapital
a mnohdy za luxusni kancelafské vybaveni,

» dasledky rychlého rozvoje — pocet zakazek roste tak prudce, Ze se jejich
realizace nestaci financovat z vlastnich prostredki,

» vysoka mira zadluzenosti — dluh piekracuje vlastni jméni,

* nedostatek obézného kapitalu.

4.3 Organizace a fizeni

Organizacni struktura, kterd je do zna¢né miry analogii kostry zivého organismu, dava
lidem v organizaci moZnost, aby organizované¢ vykondvali své prace. Organizacni
struktura umoziuje odliSovat pozice manazeri a pracovnikl, formulovat pravidla
a postupy a delegovat pravomoci. V tomto smyslu umoziiuje organizacni struktura
redukovat neurcitost chovani jednotlivych zaméstnanct.

Problematicky a bez systému byva ve firmach mnohdy nejen samotny vybér pracovnikti
a jejich fizeni, ale i Skoleni personalu apod. N¢kteti podnikatelé nejsou schopni vést
fadné ucetnictvi a ostatni agendu, povazuji to za byrokraticky prezitek.

Na zékladé vySe uvedenych problému a chyb je tieba konstatovat, Ze Sanci v trznim
prostfedi, které se vyrazné¢ méni, maji pouze ti podnikatelé, ktefi provedou vSechny
kroky ke snizovani moznosti bankrotu svého podniku.
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Summary:
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Uvod

Malé a stfedni podniky (MSP) jsou dilezitym prvkem ekonomiky i spole€nosti, ktery
prispiva nejen k feSeni problémii zaméstnanosti, ale diky své dynamice, jsou také
dilezitym cinitelem hospodarstvi a technického rozvoje. Svétovy trend sméfuje ke
zareagovat na zmény na trhu.

Malé a stfedni podniky se rovnéz stavaji rozhodujici ekonomickou silou v ptihrani¢nich
regionech, kde je stale velké absence velkych podnikt primyslového charakteru.

1. Piihranic¢ni regiony

Pifhraniéni oblasti Ceské republiky predstavuji vyznamnou &ast izemi Ceské republiky
coz je zpusobeno charakteristickym tvarem ¢eského statu. Piihrani¢i zaujima vSechny
pohranié¢ni okresy Ceské republiky, tedy 35 okresti. Celkova rozloha &ini pfiblizné 38
675 km®, coz je 49 % rozlohy Ceské republiky. Piihrani¢ni regiony' maji uréité
charakteristické znaky spole¢né, jinak jsou déany polohou regionu vzhledem
k sousednimu statu.

Mezi zakladni spole¢né znaky patfi:

e periferni poloha ve vztahu k centru;

e specifické, pfirodni a klimatické podminky (pfevaha uzemi vySSich nadmoiskych
vysek);

e sociokulturni diskontinuita zpiisobena historickym vyvojem (odsun ¢eskych Némct
a nasledné dosidleni pohranici po 2. svétové valce).

Celé¢ ptihranicni izemi méa z hlediska popula¢niho vyvoje velice smiSeny charakter, kde
prevladaji okresy se stagnaci poctu obyvatel. Hustota zalidnéni vykazuje pomérné
velkou disparitu. Nejvy$si hodnoty dosahuje saskd pohrani¢ni oblast a slezsko-
slovenském pohrani¢i je vSak nejvyssi podil venkovského obyvatelstva v pohranici,
kolem 50 %. NiZ§i hustota zalidnéni bavorsko-rakouské oblasti ¢eského piihrani¢i je
vysledkem dlouholetého vlivu tzv. nebezpeci ze strany kapitalistickych zemi
socialistické soustave.

cey

Velice zajimavym faktem je vék. Ve slezsko-slovenské a saské oblasti Ziji prevazné
obyvatelé predproduktivniho veéku, naopak nejvyssi kategorie obyvatel 60-ti
a viceletych je ve slovenskych a v polskych oblastech ptihranici.

Na trhu prace doSlo k pomérné vyraznému poklesu celkové ekonomické aktivity,
nejvice v severoCeské a severomoravské oblasti. Tyto regiony také vykazuji nejvyssi
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miru nezameéstnanosti a nejnepiiznivéjsi vyvoj pracovnich piilezitosti. Z hlediska
mzdové urovné je situace priznivesi.

Zivotni prostiedi v piihraniénich regionech je ovliviiovano piedevsim lokalizaci
nékterych specifickych vyrobnich provozi, zvlasté primyslovych. Z dosavadnich praci
jednoznaéné vyplynulo z hlediska ekologickych zatézi dominantni postaveni dvou
oblasti, a to Podkrusnohoti a Ostravska. Co se tyka ovzdusi, zna¢né vysoké koncentrace
tuhych emisi, oxidu sifi¢it¢ho, dusi¢nand, oxidu uhelnatého a uhlovodikii vykazuje
slezské, sasské a polské pohrani¢i. Zatimco nizké hodnoty lze nalézt pii hranicich
s Bavorskem a Rakouskem. Slovensky usek si udrzuje zpravidla primérné postaveni.

Na zakladé poctu pracovnikil v primyslu mizeme hovofit o rovnhomérném rozmisténi
pramyslu ve smyslu pohranici versus vnitrozemi. Vyssi koncentrace je v ¢esko-polském
a v Cesko-slovenském useku, dynamiku vykazuje predevSim cCesko-bavorsky usek
pohranici.

Z hodnoceni dopravnich poméru lze konstatovat, Ze nejvyssi propustnost je smérem na
Slovensko a naopak nejniz$i do Rakouska.

2. Souhrn poznatkii z modelového tizemi ,,Javornicko*

Javornicko, jako modelové tzemi piihrani¢ni oblasti margindlniho charakteru, jsme
vybrali proto, Ze se jednd o isolované Uzemi charakteristické svymi konkrétnimi
problémy. V ramci projektu byla na tomto uzemi provedena analyza podminek rozvoje
malych a stfednich podnikd.

Analyza byla provadéna z téchto hledisek:

1. Hodnoceni lidského potenciondlu
a) Hodnoceni podle struktury obyvatelstva v regionu:

V ramci tzemniho celku Zilo k datu vSeobecného s¢itani lidi, byt 1 domi v roce 2001
celkem 5 182 obyvatel trvale bydlicich. V ramci dané skladby obyvatelstva je dosud
prevaha pied produktivni ¢asti obyvatel (18,4 %), ale tato pfevaha nad produktivni ¢asti
obyvatel (17,8 %) neni tak vyrazna. Proto i v této oblasti je nutno pocitat se zhorSujici
se demografickou situaci a s riistem podilu poproduktivni generace.

b) Podle stupné vzdélanosti obyvatel:

Velkou negaci v této oblasti je vysoky podil obyvatelstva bez vzdélani a se zdkladni
urovni vzdélani (31,7 %) pii nizkém zastoupeni osob s vysokoskolskou kvalifikaci
(3,5 %).

¢) Podle ekonomické aktivity obyvatel:

Z celkového poctu obyvatel je 2468 osob ekonomicky aktivnich coz predstavuje podil
ve vysi (47,63 %). Z tohoto poctu bylo (39,014 %) zaméstnanych a (8,49 %)
nezaméstnanych. Tento piihranicni region je charakteristicky vysokou mirou
nezaméstnanosti, kterd je vsoucasnosti na urovni (17,5 %). Vysokd mira
nezaméstnanosti je dana jednak skladbou obyvatel, protoze ptevazuji ekonomicky
neaktivni obyvatelé (51,62 %) a malym mnoZstvim pracovnich piilezitosti v tomto
mikroregionu.

d) Podle motivace obyvatel zacit podnikatelskou Cinnost:

Motivace obyvatel je velice slaba, protoze se jednd vétSinou o obyvatele
s nedostatecnou znalosti a piipravenosti k podnikéni. Chybi jim dostupné informace
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a pretrvava obava z neuchyceni se na trhu. V tomto regionu se podnikatelé¢ potykaji
s nizsi kupni silou obyvatelstva.

e) Podle dostupnosti k financénim zdrojiim:

Dostupnost finan¢nich zdrojii zejména pro zacinajici podnikatele a pro malé a stiedni
podniky, které nemaji dostatek majetku a zddnou podnikatelskou historii je velice
obtiznd. Urcité prvky zdjmu ze strany bankovniho sektoru jiz existuji jedna se
piedev§im o programy Ceskomoravské zaruéni arozvojové banky (Start, Special,
Marketing, Zaruka atd.)

2. Hodnoceni primarniho potenciondlu sektoru

Zakladem podnikovych aktivit, které se opiraji o mistni zdroje, je lesni bohatstvi
uzemniho celku. Pfevazuji jehli¢naté porosty, které jsou pievazné v mytni zralosti
atudiz jsou vyuzitelnym zdrojem. Pfednosti tohoto zdroje je, Ze prvotni zpracovani
tohoto difeva je Casteéné provadéno piimo v regionu. Druhym zikladnim zdrojem
uzemniho celku je zemédé€lsky vyuZitelnd pada, kdy pievdznou c¢éast pludniho
zemédélského fondu tvofi ornd pida. Kvalita orné pidy je primérné az méné
nadprimérné hodnoty, netrpi pfiliSnou erozi aje dostatecné¢ zasobena humusem.
Nerostné¢ zdroje v této oblasti jsou minimalni nebot piedstavuji pouze lokalné
vyuzitelné pisky a Stérk. Nepatrné zasoby uhli na katastru obce Uhelna jsou prakticky
nevyuzitelné vzhledem k nakladim, které by si tézba vyzadala. Mozna vyuzitelnost
zasob zuly v obci Vlcice je s ohledem na vycerpanost zasob i nizkou kvalitu miziva.

O vyznamu zemédé€lstvi a lesnictvi pro zaméstnanost obyvatel svéd¢i skutecnost, Ze
podle udaji CSU v této oblasti bylo zaméstndno v roce 2001 celkem 409 osob tj.
16,57 % z ekonomicky aktivnich obyvatel.

3. Hodnoceni sekunddrniho potenciondlu sektoru
Primyslové ¢innost vétsiho rozsahu se v daném regionu prakticky nevyskytuje. Drobné

zivnostenské a vyrobni podniky nepifedstavuji vyrazngjsitho ekonomického Cinitele.
Ponékud vétsi vyznam ma stavebnictvi kdyz zde dochazi k vyvozu kapacit v pomérné

vysoké mife mimo hranice regionu.

4. Hodnoceni tercialniho potenciondlu sektoru

Z hlediska mistnich potieb sehrava rozhodujici ulohu pfedevsim obchodni ¢innost, ktera
zabezpecuje obyvatelstvu moznost ndkupu potravin i1 potfebného primyslového zbozi.
Hlavni obchodni provozovny jsou soustfedény v mésté Javorniku. Obdobnd situace je
ina useku zabezpeCovani gastronomickych a obcerstvovacich sluzeb 1 sluzeb
ubytovacich.

5. Hodnoceni kulturniho a ekologického potenciondlu

Na rozdil od ptfedchozich potenciondld je v dané oblasti vysoka troven ekologického
potenciondlu coz souvisi s malou naruSenosti krajiny intenzivnéjSim zemeédélstvim
a omezenou prumyslovou cinnosti v dobé predchoziho politického a ekonomického
systému. Tento potencidl je mozno vhodnym zplsobem vyuzit pfi rozvoji venkovského
cestovniho ruchu.

116 — Hradeckeé ekonomicke dny 2004



Monika Nullova, HODNOCENI PODMINEK ROZ VOJE MAL YQHA STREDNICH
Vaclav Lednicky, Jiri Vanék PODNIKU V PRIHRANICNICH OBLASTECH

Kulturni potencidl modelového tzemi vychdzi predevsim z vyuzitelnosti sakralnich
pamatek a zdmku Jansky vrch. V disledku tradice hudebnich akci je zde pravidelné
realizovan festival vdzné hudby, ktery mé nadregiondlni vyznam. Jinak uroven
kulturniho Zivota neptevySuje bézny standard.

6. Hodnoceni infrastruktury v regionu

Z hlediska uzemni polohy je potencidl izemniho celku vyrazn€ sniZovan pomérné
fidkou dopravni siti a absenci Zelezni¢ni trat€. Hlavni dopravni tepnou je zde silnice II.
tiidy €. 60 jeZ spojuje Jesenik s centrem zajmové oblasti, s Javornikem. Vyhodou této
silnice je skute¢nost, ze prechazi na polské izemi, kde nese oznaceni ¢. 410 a spojuje
naSe Uzemi s nejblizS§im méstem na polském tzemi, s méstem Paczkow. Druhou
vyznamnéjsi silnici je komunikace III. tfidy ¢. 467 jez spojuje Javornik s Vidnavou
aprochdzi velmi zajimavou, zemédé€lsky intenzivné vyuZivanou krajinou.
V mikroregionu je v obci Bila Voda v ¢asti Bily Potok, hrani¢ni piechod s Polskem Bily
Potok/Paczkéw, pro automobilovou i nakladni dopravu, tento pfechod neni plné
vyuzivan z diivodu $patného stavu komunikaci v regionu.

Z uvedenych vysledkil vyplyva, ze piihrani¢ni region Javornicko patii v soucasné dobé
ke slabym regionim, které potiebuji vytvofit program pro zvySeni konkurenceschopnosti
MSP v tomto regionu. Vychodiskem by se mohla stat tvorba tzv. podnikatelskych siti.

3. Tvorba podnikatelskych siti

Jestlize se prihrani¢éni MSP chtgji stat konkurence schopnou organiza¢ni silou, bude
nutno vedle postupného odstranovani zdiraznénych negativ postupné realizovat i tvorbu
tzv. podnikatelskych sitovych struktur. Jak uvadi® jsou sitové struktury podniki
dilezitou soucasti moderniho podnikatelského prostedi. Pfitom sitové organizace lze
¢lenit do nasledujicich skupin:

1. Sitova organizace tvofend velkym podnikem, na ngjz navazuji malé a stfedni

podniky.

2. Sitova organizace tvofena pouze malymi a stfednimi podniky.
Typickymi ptiklady prvni skupiny sitovych organizaci jsou firanchising, ktery muze
mit fadu podob a tzv. prizmyslové shluky. Jednou z vyznamnych forem podnikovych
siti druhé skupiny je améba, ktera predstavuje v organizaéni struktuie spojeni malych
nezavislych utvari (podnik). Cely systém je fizen top managementem, ktery je tvoren
delegovanymi zastupci jednotlivych zapojenych podniki a k fizeni je vyuZzivdno metod
fizeni finanéniho holdingu.
Dalsi podobu sitové spoluprace piedstavuji farmdiska druistva, jez spojuji male
a stitedni podniky v jeden celek, na principu vzdjemné vyhodné spoluprace. Jedna se
o heterogenni skupinu podnikt fungujicich na principu neptferuSené¢ho toku navazujicich
¢innosti od produkce surovin k findlnimu vyrobku, ptic¢emz tyto aktivity zastfesuje vzdy
jedna organizace. Tato forma je uplatiovana pfevazné v zemédélstvi, ale muze byt
aplikovatelna i v jinych oborech podnikdni. Obdobnou sitovou strukturu lze vytvofit
naptf. 1 vcestovnim ruchu, jak prokazuji tizemni podnikatelské sité turistickych
destinaci. Pro efektivni ¢innost této sitové formy je zapotiebi zajistit vytvoreni dobie
fungujici koordinace, ktera spojuje jednotlivé poskytovatele sluzeb 1 vyrobki do
jednoho celku. Pfitom ukolem fizeni destinace je pfispét k rozvoji vSech sdruzenych
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podnikatelskych jednotek v prislusném tuzemi, i kdyZ individualni subjekty mohou vici
sob& v ramci piislusné destinace zaujimat konkurenéni postaveni.

Zavér

Malé a stfedni podniky v pfihrani¢nich regionech, jak bylo ukdzdno na konkrétnim
piikladu uzemniho celku ,,Javornicko* nemaji dobré¢ vychozi podminky pro vytvafeni
novych podnikatelskych subjektii. Uspéch malych a stfednich podnikii v souéasném
podnikani je jednoznacné spojen s jejich schopnosti se propojovat a vytvaret sité, nebot’
maly podnik bez dalSich vazeb na své okoli, nema v dne$nim tvrdém konkuren¢nim
prostiedi velkou Sanci.
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Summary:

The article deals conditions for an enterprise of Czech companies in frontier regions.
The article includes acase study which characterized aeconomic structure and
manpower in region “Javornicko”. The region has negative social characteristics
because there is a large unemployment and conditions for establish new business are not
very well. One of possible method of solution is creating enterprise’s networks in the
region “Javornicko”.
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Na urovni regionu je zpracovavana fada vetejnych projekti. Poznatky z vybérovych
fizeni a z realizace vetejnych projektti ukazuji, Ze jsou v malé mife osvojeny potiebné
hodnotici metody, které Ize pouzit jako nastroje pro podporu pii rozhodovani o vybéru
a hodnoceni verejnych projekti. Cilem tohoto referatu je poukdzat na moznosti pouziti
jedné skupiny metod, které¢ se nazyvaji ndkladové vystupové metody (resp. inputové
outputové metody).Nakladové vystupové metody jsou zalozeny na ptedpokladu, ze
dovedeme urcit ndklady hodnocené alternativy. Néklady jsou v nédkladové vystupovych
metodach pojimany jako vstupy. Vyjadiujeme je v penéznich jednotkach. Pro
rozhodovani v oblasti ndkladi plati, Ze se jim chceme vyhnout, minimalizovat je, resp.
je co nejhospodarnéji, nejefektivnéji a nejucelnéji vyuzit. Smyslem vynalozeni nakladt
je ziskat potfebné uzitky, které jsou pojimany jako ptiznivé efekty s ohledem na
stanovené cile. Racionalni volba mezi jednotlivymi alternativami pfedpoklada sledovat,
jak jsou hospodarnég, efektivné ¢i Ucelné omezené zdroje vynalozeny. A pravé tyto
souvislosti umoznuji analyzovat nakladové vystupové metody. Nakladoveé vystupové
metody se li§i zplisobem méfeni vystupd, jak vypovida srovnavaci tabulka.

TAB. 1: Méfeni vystupii u nakladové vystupovych metod

Nazev metody Forma méreni vystupu Kritérium vybéru

CMA Neméfi se. Minimalizace nakladu.

Alternativa s nejniz§im
pomérem piinost
CBA Penézni jednotky. a nakladu (B/C), resp.
s nejvyssim Cistym
uzitkem (B-C).

Pocet vystupovych jednotek | Nejlepsi relace nakladt
CEA z realizované jednotky na jednotku vystupu.
nakladi.

Alternativa (nabidka),
kterd ptinasi nejvetsi
uspokojeni s ohledem
CUA Uzitek plynouci z projektu. na cile projektu
(zakazky)

a predpokladané
vydaje.

32 Referat byl zpracovan jako sou¢ast grantového projektu Grantové agentury CR ,,Alokaéni modely
vetejnych zdroju a sledovani efektivnosti verejnych vydaji* pod registracnim cislem 402/02/1267.
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Jednou z €asto pouZzivanych nakladové vystupovych metod pro hodnoceni projekti na
urovni regionu, je metoda CMA (analyza minimalizace nakladi). Pfi rozhodovani
otom, zda pouzit k vybéru metodu CMA, je urCujici moznost pouZiti ceny jako
jediného vybérového kritéria. Toto kritérium miizeme pouzit tehdy, jestlize je zaruceno,
dvéma zékladnimi prosttedky. Prvnim znich jsou podminky soutéze, jimiz lze
dosédhnout potfebné selekce nabidek tak, aby se soutéZe zucCastnily ty nabidky, které
maji potiebnou pozadovanou (ofekavanou) uroven uzitku. Druhym néstrojem garance
pozadované urovné je uzavieni patficné smlouvy na vetfejnou zakadzku.Pokud nelze
s jistotou urcit a zajistit, aby pfi minimalni cen¢ bylo dosazeno potfebné trovné uzitku,
pak bychom metodu minimalizace nakladii neméli pouzit. V opaéném piipadé se
dopoustime nespravného vybéru. Pti pouziti kritéria minimalizace ceny bychom méli
zohledinovat 1 budouci vyvoj (zejména koncepéni zdméry) regionu ¢i daného segmentu,
a s ohledem na tuto skutecnost sledovat, zda predpokladana uroven (hladina) uzitku
z realizovaného projektu bude dostate¢nd se zfetelem na budouci rozvojové zdmery.
Pii minimalni cené¢ bychom méli umét stanovit i prah racionalné dostate¢né nizké
k nezddoucimu poklesu ocekdvaného uzitku. Hodnotu raciondlné dostate¢né nizké ceny
jsou schopni pomérné presné stanovit odbornici, kteti se danou problematikou zabyvaji.
Pti pouziti kritéria minimalizace nédkladi je potfebné zohlednit vSechny néklady
souvisejici s realizaci zakazky, jehoz uzitky budou plynout po uréitou uvazovanou
dobu.

Dalsi nékladové vystupovou metodou je metoda CBA (analyza nakladl a ptinost).
Néklady a pfinosy jsou kvantifikovany v penéZznich jednotkdch. Analyza néaklada
a pfinost ma dv¢ zakladni formy. Prvni formou CBA je ,,jednoducha‘ analyza nakladt
a ptinosu, kdy se veskera analyza vztahuje toliko k dané investi¢ni akeci. Druhd forma,
tzv. analyza spolecenskych nakladii a spoleCenskych piinost, bere na zietel veskeré
spoleCenské ndklady a veskeré spoleCenské piinosy, které dana investicni akce
zpisobuje spolecnosti. Pfi této form¢ CBA feSime otdzku, ,,co kdo ztraci a co kdo
ziskavd®, a sohledem na jeji feSeni sestavujeme piisluSnou kalkulacni matici
spoleCenskych nakladl a spolecenskych ptfinost. Prikladem mtiize byt postaveni nové
komunikace, kdy uzitky andklady jdou kriznym lidem. Na jedné strané¢ nova
komunikace uspoii ¢as fidi¢iim, na stran¢ druhé ale provoz zptisobuje hluk obyvateltim,
vede k poklesu ceny obytnych domu stojicich u komunikace. To vSe lze kalkulovat
v ramci spolecenskych nakladl a spole¢enskych piinosii.

Analyzu spolecenskych nakladii a spolecenskych pifinost je vhodné volit tam, kde se
jedna o projekty s vyznamnymi spoleCenskymi dopady. Spolecenskym piinosem se
rozumi kazdé zvySeni uzitku, spoleCenskym ndkladem pak jeho snizeni. Tam, kde neni
mozné provést ocenéni trznimi cenami, pouzivame stinové ceny. V praxi je ¢asto velmi
komplikované urcit stinové ceny. To by vSak nemélo vést k rezignaci na pouziti
analyzy spolecenskych pfinosti a spolecenskych naklada takovych projekti, které maji
vyznamné celospolecenské dopady. Pro vécnou argumentaci a rozpravu o projektu na
urovni zastupitelskych organti ¢i vlady mtize byt ucelné a dostatecné, jestlize jsou
v pfedlozené analyze alesponi vyjmenovany a analyzovany dané dopady, které nelze
patficné kvantifikovat. Pii obou formach CBA vyjadfujeme jak naklady tak i pfinosy
v penéznich jednotkéach. ProtoZe toky pfinosii i ndkladl plynou v Case, je potfebné urcit
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jejich soucasnou hodnotu, coz dosahneme diskontovanim nakladd a pfinosti budoucich
let. Pro pométfovani poméru ptinost a naklada pak plati nasledujici vztah:

T B/ G

Y —— >1, kde (1)

=0 ( 1 +r )t

t...  dané ¢asové obdobi

T...  konecny Casovy horizont, kdy projekt zavrsi svoji ekonomickou zivotnost

B;... pfinos v obdobi t
C;... naklad v obdobi t
I... diskontni sazba

Ptinosny projekt je takovy, kdy pomér souc¢asnych hodnot toku ptinosti, za dobu po niz
budou plynout uzitky, a ndkladii po uvazované obdobi, je vétsi nez jedna. Pokud je
mensi nez jedna, pak je projekt ztratovy. V ptipadg, ze je pomér B/C roven jedné, neni
projekt ani ztratovy ani ziskovy. Pfi hodnoceni projektl je vhodné soucasné vypocitat i
¢istou soucasnou hodnotu (NPV). Vypocitame ji podle vztahu:

T  Bi-G

> — >0, kde ()

=0 ( 1+r )t

t...  dané Casové obdobi

T...  konec¢ny Casovy horizont, kdy projekt zavrsi svoji ekonomickou zivotnost

B;... pfinos v obdobi t
C;... naklad v obdobi t
I... diskontni sazba

V tomto ptipadé plati, Zze projekt je tehdy piinosny, jestlize rozdil mezi soucasnou
hodnotou celkovych ptinost a celkovych ndkladii je vétsi neZ nula. Pokud je roven
nule, neni projekt ztratovy ani ziskovy. Je — li mensi nez nula, pak je projekt ztratovy.
Pii rozhodovani o projektech ma vyznamnou roli urCeni urokové miry a tzv.
spoleCenské sazby. Spolecenskd sazba by méla byt stanovovana pod urovni sazby
soukromé, nebot’ pouziti spolecenské sazby vyZzaduje vyssi Uroven investic. Pouziti
spoleCenské sazby namisto sazby soukromé zabezpeci vyssi soucasnou hodnotu uzitki
projektu. Umozni pfijmout i ty projekty, které by byly pifi pouziti soukromé sazby
ztratove, resp. vylouceny z procesu realizace™.

Dalsi metodou je metoda CEA (analyza efektivnosti naklad(). Podstatou této metody je

Cvwr

krokem pii rozvaze o pouziti metody CEA je provedeni tvahy o vstupech a vystupech
z uvazované investicni akce. Klademe si otazky: Jakou formu maji vystupy? Jsou tyto

3 K tomu existuji riizna teoreticka zdtivodnéni. Viz Musgrave,R.A.-Musgraveova,P.B.: Veiejné finance
v teorii a praxi. Praha. Management Press1994,s. 141-142.
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vystupy homogenni? Zaroven se taZzeme, zda cil investi¢ni akce je relativné jednoduchy
azda je mozné a vhodné jej méfit v terminech efektivnosti. Z kladnych odpovédi na
tyto otazky lze stanovit predpoklady pouziti CEA: vstupy mizeme ohodnotit penézné,
hlavni cil je relativné jednoduchy a mize byt pfimo méfen v nakladech na jednotku
vystupu, vystupy jsou hmotné povahy a jsou stejnorodé.

Ptikladem vystupt je napt. vyskolend obsluha, pocet studentli, ziskané roky Zzivota.
Poradi alternativ miizeme urcit riznymi zpusoby: stanovenim ndakladi na jednotku
vystupu, formou sestupné efektivnosti pro stejné naklady, nebo vzrlstajicimi naklady
pro stejnou efektivnost. Pfi pouziti metody CEA je vhodné provadét tzv. garantovany
vybér na bazi CEA, jehoz ucelem je ptedejit nespravnému vybéru nabidky s ohledem
rozumime skute¢nost, ze peclivé zvazujeme, jakou kvalitu vystupu budeme pozadovat.
Tuto kvalitu definujeme jednak v cilech projektu, ve stanoveni kvalifikacnich
predpokladi a v nasledném uzavieni smlouvy, kterd garantuje stanovené cile a kvalitu
nabidky. Nastrojem garantované¢ho vybéru mohou byt i zpracované standardy platné
v daném segmentu vetejného sektoru.

Dalsi nékladové vystupovou metodou je metoda CUA (analyza nakladd a uzitku).
Uzitek je v CUA pojimén jako ekonomicky blahobyt, resp. uspokojeni piijemce
z poskytovaného statku. Pti aplikaci metody CUA vznika problém, jak méfit uzitek
a souCasn¢ zohlediovat ndklady spjaté na potizeni daného statku pftindSejiciho
uspokojeni. Smyslem pouziti CUA je zjistit, jak jsou na zaklad¢ vynalozenych nékladi
uspokojena ocekavani cilové skupiny. Jde tedy o hledani takové nabidky, ktera
disponuje nejvhodnéjSimi funkénimi vlastnostmi, které jsou schopné uspokojit
definované potieby vyjadiené v cilech. Abychom tyto potifeby mohli kvantifikovat,
transformujeme je do cili. S ohledem na cile jsou pak predkladany jednotlivé nabidky.
Funkci metody CUA je zjistit, nakolik jednotlivé hodnocené nabidky, s ohledem na
vynalozené¢ naklady, odpovidaji ocekdvanému uspokojeni potieb a cilii. Naklady
stanovujeme standardnimi metodami.

Kardinadlnim problémem pii CUA je stanoveni uZitku. Obecné plati, ze uzZitek
zjisStujeme s ohledem na vlastnosti nabidky a cile, a hledame relaci, jak dané vlastnosti
naplnuji cile projektu (resp. vefejné zakazky). Uzitek je mozné kvantifikovat dvéma
zakladnimi formami. Prvni formu ptedstavuje exaktni meéfeni hodnot parametri
nabidky, jako jsou rychlost (km/h), spotfeba (1/100 km), vykon (kW). Tento zptsob
meéteni pouzivame napt. pfi hodnoceni nabidek technickych systémi. Druhy zptsob
mefeni uzitku spociva na expertné vyjadiené hodnoté nabidky bodovym hodnocenim.
V tomto ptipadé experti (hodnotici komise) hodnoti nabidky na zdkladé kvalitativni
charakteristiky nabidek, kdy tyto charakteristiky jsou kvantifikovany pomoci
nominélnich, ordinalnich a kardinalnich stupnic®®. Uzitek je pak posuzovan na zakladg
priloZené tabulky s deskriptorem™.

Zavér
Nakladoveé vystupové metody jsou vyznamnym nastrojem pro podporu rozhodovani pti
vybéru investi¢nich akci na Grovni regionu. Zkusenosti z praxe ukazuji, Ze na urovni

3* Aplikaci t&chto postupti je dana v publikaci Ochrana,F.: Manazerské metody ve vefejném sektoru.
Praha. Ekopress 2002.

3 Pfiklad dané tabulky viz Ochrana,F.: Vefejna volba a Fizeni vefejnych vydajii. Praha. Ekopress 2003,s.

108.
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samosprav je ¢asto favorizovana cena jako urcujici (a casto i jediné) hodnotici kritérium
pro vybér nabidek. Referat poukazuje na to, ze vedle metody CMA se nabizi fada
moznosti pro pouziti metody CBA,CEA a CUA.
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Summary:

Should the region build a new road, or new hospital, etc.? These are typical questions
about which CMA,CEA,CBA, CUA have something to say. Input-ouput methods are
the main tool that economics provides for analysing problems of social choice. This
paper provides an introduction to the problem of public projects, shoving how cost-
benefit analysis might be applied to a specific regional real-life problem.
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Uvod

Dohoda Basel I zroku 1988 byla aplikovdna disledné ve velké skupiné zemi
aznamenala zvySeni kapitdlové piiméfenosti. Byla jednoducha ataké hruba,
nerespektujici odliSnosti podnikdni v riznych oborech bankovnictvi

Basel II chce byt sofistifikovangj$i. Ma stat na tfech pilifich ato zejména - na
minimalnich pozadavcich na kapitdlové vybaveni, dohledu nad kapitalovou
pfiméfenosti a vétsi informacni transparentnosti vii€i vefejnosti.

Bankovni sektor na celém svété se pripravuje na tuto vyznamnou zménu kapitalovych
pravidel, kterda by méla byt v praxi uplatiovana na prelomu let 2006 - 2007. Novy
soubor pravidel nezaznamenal jeSt¢ svou konec¢nou podobu. Jeho ucelem je zajistit,
takovou vysi kapitalu v bankach, odpovidajici rizikiim, které bankdm tento kapital
pfinasi.

Prvni jednaci kolo BASEL II

Toto jednaci kolo se soustfed’'uje na nové metody méteni rizik a stanoveni kapitalového
pozadavku pro uvérové a operacni riziko. Vyspélejsi metody méfeni rizika jsou
postaveny na vyuziti vlastnich bankou provadénych ratingt klient. Nejsofistikované;si
banky tak budou moci pouzivat své vlastni jedine¢né postupy, v nichz bude obsazeno
know-how. Tyto postupy vSak budou spliiovat urcitd kritéria a jejich pouziti bude
podminéno souhlasem regulétora.

Druhé jednaci kolo BASEL I1

Druhé jednaci kolo se zabyva piedevsim vykonem bankovniho dohledu a vyméahanim

ustanoveni a poZadavkii nového konceptu. Logika druhého kola je zalozena na tezi, Ze

subjekt s vétsi toleranci k riziku je potencionalné zranitelnéj$i a mél by byt proto 1épe

kapitalové vybaven.

Nékteré konkrétni cile tohoto kola:

- pozadavky na vybaveni bank vlastnim kapitalem

- prubézna kontrola nad bankami prostiednictvim dozoru(uiad)

- kézen bank na trhu pomoci ptedpist, které se tykaji zvefejiovaci povinnosti
nékterych dat

- rating externi agenturou

- jednoduchy interni rating (interni rating znamend, ze banka smi sama podle jistych
smérnic klasifikovat tivérového klienta)

- rozSifeny interni odhad
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Ptiklad rakouského podniku s ro¢nimi néklady na rating podle soucasnych tarift:

Obrat podniku 12 mil EURO

Uvéry u banky 4 mil EURO

Dobry rating zptisobi zvyhodnéni zuroceni o 0,25% rocné tj. 10 000,- EURO.

Podle soucasnych tarifi lze tedy pocitat utakového podniku s ro¢nimi ndklady za
rating v ¢astce 10 000,- EURO.

Neékteii americti bankéfi a legislativa dospivaji k ndzoru, Ze navrhovany kapitalovy
pozadavek k operacnimu riziku - zakladni ustanoveni Basel II - je tfeba piepracovat.
Z toho vyplyva, ze mnoho americkych bank bude i nadale pouzivat mén¢ komplexni
sofistikace v Basel II). Dal§im argumentem americké strany ignorovat Basel II je, Ze
kapitalovy pozadavek k opera¢nimu riziku stanoveny v Basel II, je formula¢né
nesrozumitelny. Pro Evropu je dilezité potlacit tyto americké pfedstavy a prosazovat
zaveéry z jednacich kol Basel II.

Treti kolo jednani Basel 11

Toto kolo se tyka zejména problematiky transparentnosti a zvetejilovani informaci
bankami. Dopady zavedeni novych pravidel zjistoval BCBS "Results of the Second
Quantitative Impact Study" prostfednictvim né€kolika prizkuma. Ve 35 bankach ze
tfinacti zemi mimo G10 (G-10 je Belgie, Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko,
Nizozemi, Svédsko, USA, Velké Britanie, Irsko) byl proveden priizkum stavu internich
ratingovych systémil. Z tohoto prizkumu vyplynulo, ze vétSina bank v téchto zemich
neni pfipravena na zavedeni IRB ( Internal Rating Based, tzn. zaloZeny na vnitinim
ratingu) a propracované systémy interniho ratingu ma jen nékolik bank. dal$i prizkum
se zam¢fil na odhad dopadt novych pravidel stanovenych v Basel II. Vysledky shrnuje
studie BCBS. BCBS publikoval svétové vysledky podle nésledujicich kritérii:

- podle zemi - G10, EU, ostatni
- podle skupin bank - 1. skupina, 2. skupina

- podle jednotlivych nové navrhovanych metod vypoctu kapitalového pozadavku pro
uvérove riziko standardizované, v niz se zdlraziluje vyznam externiho ratingu a od
n¢ho se odvozuji rizikové vahy expozic zalozené na internim ratingu (IRB), kde se
rizikové vahy odvozuji od regulatorné stanovené spojit¢é funkce a zdvisi na
rizikovych charakteristikach odhadnutych bankou samou - tato metoda ma zakladni
a pokrocilou variantu

Celkem se vyzkumu tcastnilo 138 bank z 25 zemi. OvSem pokrocilejsi IRB pftistup bylo
schopno pouzit pro celé portfolio pouze 22 bank. Ve studii BCBS byly samostatné
vykazéany vysledky za banky v zemich, které jsou ¢leny BCBS a banky Evropské unie
(v€etné bank zastoupenych BCBS). Obé tyto zakladni skupiny byly rozélenény na
skupinu | zahrnujici mezindrodné aktivni banky a skupinu 2, kterd zacleniovala mensi ¢i
specializované banky. Zemé, které nepatii do G10 ani do EU, byly vykazany jako
samostatnd tfeti skupina (ostatni). V ramci celkového shrnuti nejvétsi rozdily
v procentni zméné kapitdlového pozadavku byly zaznamenany u bank G10, ato jak
u standardniho, tak u IRB pfistupu. Nejmensi rozdily byly naopak ve skupiné bank
mimo G10 a EU. Pfi¢inou velkych odlisnosti byla predevsim kvalita expozic podnikiim
a u IRB také vyznam retailovych aktivit.
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Aplikace Basel II by v priméru znamenala zvySeni kapitdlového pozadavku v piipadé
standardniho pfistupu i zakladniho IRB. U standardizovaného pfistupu se progndzuje
mirny vzestup kapitalovych pozadavkil - pro vétsi banky zhruba o 11%(G10) a 6%
(EU), zatimco u menS$ich bank jen o0 3% resp. 1%. U zakladniho IRB pfistupu se
pramérny pozadavek na kapitdl mensSich bank snizi o 19% (G10) a 020% (EU),
ptfi¢emz pro velké banky zlstane zhruba stejny (+3%)

Zavér

Obecné lze podminky shrnuté v dokumentu BASEL II roz¢lenit na tzv. tvrda a mékka
kritéria(hard/soft facts).

Mezi soubor tvrdych kritérii 1ze zatadit naptiklad:

- schopnost docilit vynosnosti podniku

- schopnost oddluzovéni podniku

- schopnost vybaveni podniku vlastnim kapitdlem

- schopnost elasticity subjektu ke zménédm trokl

- snaha o rozsahlou odvétvovou databanku

snaha o systémovou integraci

Mezi soubor mékkych kritérii 1ze zaradit:

- strukturu majetku

- podporu ze strany managementu

- monitoring okoli

- monitoring o zadluzenosti podnikatelskych subjektii
- socialni postaveni podnikti

- vyuziti lidskych zdroji v rdmei bank

Jakou pozici vzajemné maji tato kritéria u malych podnikd . Na zakladé vysledkl
vyzkumu v Rakousku u malych podniki byl vzajemny vztah (hard/soft facts) 55 : 45.
Cim vétsi byl podnik, tim vice pfevazovala tvrda kritéria a mékka ustupovala..
Z rakouské strany byly vzneseny pozadavky na jednani v Basileji zejména ve smyslu
odstranéni vSech danovych nevyhod, které ztéZzuji schopnost tvorby vlastniho kapitélu.
Mc¢ly by byt uznany ,,soft facts* podniku a nové zalozené firmy by mély byt hodnoceny
podle jinych kritérii.

Priklady o¢ekavaného pfinosu z ujednani BASEL II:

- rozvoj novych vztahii mezi bankami a klienty

- nutnost klientd seznamit se s novymi pravidly bank, kterd jsou nezbytna pro jejich
dalsi pteziti v tomto systému

- rovna pravidla pro globalizovany finan¢ni svét

- podniky Iépe na zéklad¢ téchto kritérii rozeznaji dobrou banku
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Nektera ocekavana negativa vyplyvajici z BASEL II:

- vysoké naklady souvisejici s regulaci nového systému (jsou odvislé od velikosti
banky, velké banky ocekavaji vyssi ndklady)

- pocit nékterych politikil v jednodussi manipulaci s bankovnimi obchody

- nemoznost nahrazeni v§ech podnikovych pravidel

Zavedeni této dohody do praxe ovlivni do zna¢né miry chovani bank a zptsob jejich
podnikani. Basel II predstavuje nejkomplexnéjsi regulatorni zmény, které se dotknou
finan¢nich instituci..
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Summary:
Implementing of BASEL II will affect banks conducting and the way of their

operations.

The aim of this project based on three principees is assuring such a capital in the banks
corresponding to the risks that are equal to the capital contributed.

Kontakt:

Ing. Ludmila Opekarova, Ing. Dana Walterova
VOS Okruzni 10

370 21 Ceské Budgjovice

tel.: 387 428 036, e-mail: opekarova@voscb.cz
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VYHODNOCOVANI PODNIKATELSKYCH INVESTICNICH PROJEKTU

Milan R. Patak

Klicovd slova:
podnikatelské projekty — investice — klasifikace projekti — financovani — piijmy
a vydaje — finan¢ni prichodnost a rozhodnuti

1. Uvod

Podnikatelské investi¢ni projekty jsou vSeobecné pojimany coby procedura védomého
uskute¢néni ur€ité vize o budoucim uspofddani véci. Piedstavuji resumé pozadavkd,
kapacit pro tvorbu, vlivli prostfedi, v némz budou zaméry probihat (tj. metodika, zptisob
fizeni, organizacni struktura, instrumenty 1 znalosti a zkuSenosti pracovniki)
arecipro¢nich vztahii mezi nimi. Po formalni strance se jedna o soubor materialt
(dokumentti), v nichZ jsou projekty investic specifikovany, deskribovan je cel a cile,
jsou sumarizovany finan¢ni, ¢asové, hmotné a lidské zdroje, jez je mozné vyuzit, stejné
tak jako jejich rozdéleni do dil¢ich etap napliiovani téchto projekti. Obsahem je také
charakteristika pfipadnych technickych a technologickych podminek (vétSinou nejde-li
o finan¢ni investovani).

2. Podnikatelské projekty

Pti bliz§im podnikovém urceni se projekty rozumi proces planovani, véetné posuzovani
a fizeni mnohostrannych operaci, nebo-li je to souhrn aktivit smérujicich k dosaZeni
stanoveného cile sohledem ke specidlnim antecendencim, které tésné souviseji
a vlastné soucasné determinuji specifické rysy projekti:

a) ruznorodost — vyvoldvd nezbytnost koordinace Tusili a dovednosti pocetnych
subjektt rozli¢ného profesniho zaméfeni. Jde o pracné a nesnadné akce vyzadujici
interdisciplinarni ptistup.

b) mnoZzstvi vazeb — znaci vytvaieni rozmanitych propojeni mezi ¢innostmi i subjekty,
jez byvaji slozita a naro¢na a taktéz si zadaji mezioborové zplisoby prace.

c) omezenost zdroji — piredstavuji Casové, finan¢ni, materidlni i lidské limity
moznosti Cerpani, ¢ili konecny cil 1 realizaci partikularnich krokli vedoucich
k dostizeni vytyCeného cile vymezuje vySe nakladli, uroven kvality arovnéz
potiebny (odhadovany) Cas.

d) jedine¢nost — znamend, Ze projekty samy o sobé nemaji vzor v minulosti a ani se
povétsing v budoucnu nebude opakovat — neni tedy rutinni zalezitosti a ma docasny
raz. Pozadovany vysledek ¢i aplikované postupy pro jejich splnéni jsou do facto
ojedin¢lé.

Jednotlivé projekty, kromé uvadénych ryst, zaroven byvaji znacné rozsahlé a vlastni
provadéni klade notné pozadavky na zmiflované fidici procesy, jez lze povSechné
rozd¢lit do ptipravné a realiza¢ni faze (etapy).
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V ramci pripravy podnikatelskych projektti je nutné se zabyvat kategorizaci na bazi
rozli€nych kritérii majicich vyznam pro jejich dal$i posuzovéni. Varianta mozZnych
tfidéni projektt je ukazana v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Tridéni projektt

k rozvoji podniku

Hledisko Setfidéni (skupina)
rozvojové — zvysuji schopnost podniku produkovat nebo
prodavat vyrobky ¢i sluzby, jde o rozsifenou reprodukci;
Vztah projektt obnovovaci — predstavuji ndhradu zastaralych zatizeni, jde

o prostou reprodukci;
regulatorni — neposkytuji zadné ptimé penézni toky, ale musi
byt realizovany, aby podnik mohl déle fungovat.

Vzajemny vliv

substitucni (vzajemné se vylucujici) — pfijeti jednoho
z projektl zaroven vyluCuje moznost piijeti projektt dalSich;
nezavisle — mize byt pfijato vice projektii zaroven;

projekti komplementarni (vzajemné se doplnujici) — pfijeti; jednoho
projektu podporuje zarovei i ptijeti druhého projektu.
s konvencnim tokem — po jednom nebo nékolika obdobich
Charakter ptevahy kapitdlovych vydaji spjatych s projektem nasleduji
pené&zniho toku obdobi s pievahou kapitalovych piijmu, tj. ke zméné
z projektl zapornych Cistych vynost na kladné dochézi jen jednou;

s nekonvencnim tokem — ke zménam v charakteru penézniho
toku z projektu (ze zdporného na kladny nebo naopak)
dochazi vicekrat v priitbéhu jeho zivotnosti.

Délka existence
projektl

na zelené louce — jde o projekty ve zcela nové zahajovanych
podnicich anebo o ¢innost vy¢lenénou z matetského podniku
do samostatné organizace, takze neovliviluje ptimo jiné
podnikové aktivity;

v zavedenych podnicich — projekty zamyslené (probihajici) je
tieba brat v tvahu jejich vliv na ostatni ¢innosti podniku.

Vécna napln
projektl

investicni (nova technologie, technika)

novy produkt

organizacni zména

inovace informacniho systéemu a informacni technologie
projekt koupe firmy

Pecliva a kvalitni pfiprava podnikatelskych investi¢nich projektl je jednim ze zasadnich
predpokladi Gspéchu podnikani v konkurencni trzni ekonomice. Pfi podrobné&jSim
zkoumani a zpracovani se proces piipravy a realizace projekti z druhého uhlu pohledu
nevyhnutelné musi diferencovat do tii stadii:
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a) predinvesti¢ni usek

- identifikace projektu

- predbézny vybér projektu

- vyhotoveni technicko-ekonomické studie, tzv. studie proveditelnosti
b) investi¢ni usek

- ftizeni a plnéni projektovych procest

- operativni feSeni problémi

- zajistovani evidencnich a reportingovych funkci
c) provozni usek

- predavani projektu, testovani, revize

- odstranovani eventualnich nedostatka

- vyhodnocovani projektovanych vystupti i fizeni projektu

3. Parcialni kroky hodnoceni podnikatelskych projekta

Zakladni pribéh pii vyhodnocovani podnikatelskych investi¢nich projektii je tvotren
nasledujicimi kroky:

- stanoveni pfijml a vydaji projektu béhem jeho zivota

- navrh struktury zdroji financovani projektu

- zjisténi relevantnich tokt penéznich prostfedki po dobu existence projektu

- posouzeni ekonomické efektivnosti projektu a investicni volba

- ovéfeni finan¢ni priichodnosti projektu a finan¢ni rozhodnuti

Dil¢i hodnotici body se bezpochyby nemuseji provadét v daném poradi, ve skute¢nosti
se totiz vzajemné podmifiuji, resp. navzajem na sob& zaviseji (zejména krok prvni
a druhy, ¢tvrty krok s krokem patym).

Prijmy a vydaje projektu
Obsahem tohoto kroku je urceni kladnych a zapornych penéznich tokl (pfijmu
1 vydaji), které vznikaji v disledku realizace projektu, ato bez ohledu na zdroje
financovani [1]. Z provozni a investi¢ni ¢innosti vyplyvaji navazujici toky penéz, jez se
v tomto rdmci rovnéz vyc¢isluji:
a) investi¢ni naklady, které je tfeba v souvislosti s napliiovdnim projektu vynalozit
a které jsou v ném dlouhodob¢ vazany. Rozlisuji se ti skupiny investi¢nich nakladi:
- naklady na pofizeni stalych aktiv (neobézného majetku) v podobé¢ hmotné
(pozemky, budovy, stroje aj.) anebo nehmotné (licence, patenty, software atp.),
- néklady na zménu (Cistého) provozniho (pracovniho) kapitdlu vyvolané realizaci
projektu,
- néklady na ztracené pfilezitosti (oportunitni naklady).
b) trzby z prodeje a sluZeb (zbozi), penize ziskané trzni realizaci
¢) ostatni vynosy, ¢imz se rozuméji dal$i vynosy mimo trzby z prodeje produkce
(vyrobkl asluzeb). Mize jit o vynosy provozni, finanéni i mimofadné, napf.
0 vynosové uroky, trzby z prodeje cennych papirti apod.

130 — Hradeckeé ekonomicke dny 2004



Milan R. Patdk VYHODNOCOVANI PODNIKATELSKYCH INVESTICNICH PROJEKTU

d) naklady spojené s provozem (ndklady provozni financni a mimotadné).

g)

Alternativni ¢lenéni téchto nakladd rozeznavame:

- materidlové naklady a ostatni vstupy zékladni (pfimé) — hlavn¢ materialy,
suroviny, energie,

- néklady na pracovni sily (ptfimé),

- ostatni pfimé naklady — néklady na technologickou dopravu, mechanizaci,

- vyrobni rezii — rezijni naklady bezprostiedné spojené s vyrobou (pronajem
vyrobnich prostor, udrzba atd.),

- spravni rezii — rezijni naklady svdzané se zabezpecenim chodu firmy (kupft.
pojisténi),

- odbytovou rezii — rezijni naklady spjaté s prodejem a distribuci (reklama,
doprava, pronajem prodejnich prostor),

- dal$i ndklady (napt. dan€ a poplatky, mimoradné néklady), bez ndkladovych
urokt placenych v vyuziti cizich zdroju.

dan z pfijmi (zdanéni zisku), jez je placena z vytvoteného zisku a tudiz snizuje

jeho velikost [2]. Stanovi se pomoci uréené danové sazby, kterd je dana pro

modifikovany danovy zaklad vypocteny tak, Zze vykdzany piijem se upravuje

o Castky, jez dafiovy zdkon neuzndva jako naklady, o ¢astky neopravnéné zkracujici

vynosy, o rozdily mezi odpisy podle odpisového planu a danovymi odpisy aj.

Vznikly danovy zdklad je mozné jesté¢ redukovat o sponzorské dary a odecitatelné

polozky (napt. Cast investi¢nich prostiedkll). Dan z pfijml nejvyraznéji plisobi na

podnikovou finan¢ni situaci a jeho finan¢ni management.

zmény provozniho kapitalu béhem jeho fungovani. tyka se transformaci soucasti

provozniho kapitdlu (pohledavek, zasob azavazkl), které nejsou zahrnuty

v investi¢nich nékladech jakozto pocateni vyrazné navyseni provozniho kapitalu.

Ptipadné mohou vyplyvat ze zmény délky provozniho cyklu podniku, z ristu trzeb

apod.

vynosy z likvidace projektu ¢i pokracujici hodnota. pokud v zavéru sledovaného

obdobi kon¢i Zzivotnost projektu, vstoupi do penéznich tokdl ptijmy, poptipadé

vydaje propojené se zanikem projektu.

Struktura financnich zdroji

Podstatou navrhu struktury financovani je shromazdéni dostate¢né¢ho objemu finan¢nich
prostiedkil na pokryti potieb projektu tak, aby mohl byt uskute¢nén v potfebném case.
Tabulka €. 2 znazoriuje potencidlni zdroje financovani projektu [3].
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Tabulka ¢. 2: Prostfedky financovani projekti

Forma vlastnictvi
Ptivod zdroju

Vlastni zdroje Cizi zdroje

e zisk (provozni hospodaisky

vysledek)
e zvySeny o naklady nevydajové
Interni povahy, piedevsim:
zdroje - odpisy investi¢niho
majetku

- vytvafené rezervy
e snizeny o vynosy, které nejsou
pfijmem (zuctovani rezerv,
opravnych polozek apod.)

e vklady vlastnikt (akcie, podily) e tuvéry finan¢nich instituci

e dotace a dary (statni a jiné) e vydané dluhopisy, sménky
Externi e finan¢ni leasing
zdroje e dodavatelské (obchodni)
uvéry

e pfijaté zalohy

e ostatni zavazky (pijcky)

Ze slozeni finan¢nich zdroji obsaZené ve shora uvedené tabulce vyplyvaji tyto penézni
toky projektu:

h) vklady do zakladniho kapitalu, dotace a dary

1) Cerpani a splatky avért (emitovani a splaceni dluhopisti, smének)

j) nakladové uroky, které coby individudlni komponenta ovlivni finan¢ni ndklady
zahrnuté pod bodem d) v 1. kroku a tim dan z pfijmi, bod e)

k) rozde¢leni zisku, z jehoz polozek do penézniho toku vstupuji pouze ty ¢astky, v nichz
jde o skute¢ny piijem Ci vydaj, nikoliv pouze o pfesun mezi zdroji

1) vyvoj dalSich zdvazkl neuvedenych vysSe (napt. dlouhodobé piij¢ky od spolecnika
a druh¢ obligace, nezahrnuté do provozniho kapitalu)

Rozhodnuti o finan¢ni skladbé by mélo vzdy vychéazet z posouzeni moznych variant
financovani z hlediska jejich vlivu na ekonomickou efektivnost a financni stabilitu
projektu. Pfi ohodnocovani investice se nesmi opomenout rizike, jelikoz kazda
investi¢ni pfilezitost v sobé skryva néjaky druh rizika projevujici se nakonec finan¢ni
podobou. Pro strukturu financovéani potom plati, Ze ¢im nizsi je podnikatelské riziko,
tim vétsi mize byt podil ciziho kapitalu, a naopak, ¢im vyssi podnikatelské riziko, tim
v niz§i mife by mél byt vyuzit kapital cizi.
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V proceduie volby financ¢ni struktury existuji jistd orienta¢ni doporuceni, ktera ovSem

nelze piejimat bez zvazovani konkrétniho ptipadu:

e stupen finan¢ni nezavislosti, tj. pomér vlastniho kapitalu ke kapitalu celkovému, by
m¢él dosahovat alespon 50%,

e cast dlouhodobého ciziho kapitalu v celkovém kapitalu nema piesahovat 50%

e podil kratkodobého kapitalu vii¢i celkovému kapitalu nema presahovat 30%

e krom¢ toho se ma dodrzet zasada opatrného financovani, tzn. ze dlouhodoby
majetek byva pokryt dlouhodobymi zdroji, zatimco kratkodoby majetek ma byt
uhrazovan predevsim z kratkodobych prostredk.

Podstatné penéZni toky

Relevantnimi pifijmy a vydaji (toky penéz), jeZ ovlivni rozhodovani o projektu, jsou
vyhradné takové pfijmy i vydaje vyrazné ménici z divodu jeho realizace svou velikost,
oproti stavu pii nerealizaci projektu [ ].

Ekonomicka efektivnost projektu

Projekty jsou uskutec¢iiovany v ocekdvani efektu ve formé penéznich piijma, a proto
hodnoceni ekonomické efektivnosti je zalozeno zejména na tocich penéz [1]. Pro
posuzovani této efektivnosti projektli pomoci takto zalozenych ukazatelli se pouziva
penéznich tokl, jez jsou odlisné od bilance penéznich tokl uréené pro ovéieni finanéni
priichodnosti a pro finanéni rozhodnuti. Skalu ukazateli efektivnosti projektu ze uttidit

vvvvvv

hledisko faktoru casu, které se uplatiiuje nejbezné;ji.

Tabulka ¢. 3: Ukazatele ekonomické efektivnosti

Hledisko Rozttidéni

e statické — nezohlediuje faktor ¢asu

Faktor Casu e dynamické — zohlediuje faktor ¢asu
e nakladové — za efekt se povazuje Gspora naklada
Pojeti efekt e ziskové —sledovanym efektem je zisk
z projekti e zaloZené na penéznich tocich — efekt predstavuje

penézni tok (cash flow)

Projektova finanéni prichodnost a rozhodnuti

Podkladem pro ovéfeni finan¢ni prichodnosti a pro finan¢ni rozhodnuti jsou taktéz
penézni toky, a to tzv. penézni toky pro finan¢ni planovani, zahrnujici veskeré ptijmy
a vydaje v pribéhu zivotnosti projektu (tzn. piijmy a vydaje vychézejici z provozni,
investi¢ni 1 finanéni ¢innosti podniku). Finan¢ni rozhodnuti, tedy rozhodnuti o struktuie
financovani, stoji na penéznich tocich pro finan¢ni planovani a ukazatele efektivnosti
a financni stability [3].

Nutnou podminkou pro finan¢ni prichodnost projektu je kladna bilance penéznich tokt
propoctena jako rozdil kladnych a zdpornych penéznich tokt. Tato bilance vSak nemusi
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vzdy byt ve sledovaném obdobi plusovd, rozhodujici je pak kumulovana hodnota
penézniho zistatku projektu. Optimalizace struktury financovani probihd podle dvou
protichtidnych kritérii, jimiz jsou snaha o minimalizaci nakladii na zabezpeceni zdrojt
financovani a Usili o maximalizaci finan¢ni stability projektu.

4, Zavér

Vyhodnocovani podnikatelskych projekti arozhodovéani o investicich patii mezi
fundamentalni slozky fizeni kazdého subjektu podnikani, nebot’ nové investi¢ni projekty
vyraznym zptisobem ovlivituji budouci hospodaiské vysledky. Uspésnost ¢i netspésnost
projekta se ve velké mite odviji od jejich kvalitni pfipravy a zpracovani a vyrazn¢ miize
prispét k ristu podnikové vykonnosti anebo v opa¢ném piipade k poklesu, jenz by mohl
ohrozit az samotné¢ fungovani podniku. Proto je nanejvySe ziejmé, ze zodpovédna
a odbornd evaluace a posléze vybér podnikatelskych investicnich projekti vyzaduje,
spole¢né s ostatnimi okruhy 1 diirazné dodrzovéani principi a postupit spocivajicich
prevazné na financnich faktorech. Zpracovana problematika byla fesena za spoluprace
Vysoké skoly obchodni, o.p.s. a v souladu s vyzkumnym zdmérem Fakulty chemicko-
inzenyrské, Ustavu ekonomiky a fizeni, VSCHT v Praze.
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The article treats of problems of entrepreneurial projects into investment actions and
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Tato studie vznikla za finanniho pfispéni Grantové agentury CR, projekt &. 402/03/1221.
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Uvod

Cilem pfispévku je analyzovat zpiisoby financovani ochrany zivotniho prostiedi
z vefejnych zdrojl v €lenéni na statni, regiondlni a EU zdroje.

Ochrana zivotniho prostfedi ve smyslu ochrana vod, ovzdusi, pfirody a krajiny,
nakladani s odpady, vyuziti obnovitelnych zdroji energie (ptipadné dalsi oblasti jako
napiiklad technologie a vyrobky) se v CR realizuje na celostatni, regionalni i mistni
urovni. Tento pfispévek je zaméfen na piimou vydajovou stranku fondového
financovani ochrany zivotniho prostfedi. Nezabyva se problematikou tzv. danovych
vydajii spojenych s zivotnim prostiedim a jejich efektivnosti (podrobnéji k této
problematice viz (Vitek, 2001) nebo (Kubatova, Vitek, 1997).

V nasem pfispévku se budeme blize vénovat vybranym druhim financovéni
a efektivnosti provadéni ochrany Zivotniho prostredi (dale jen ZP), jako jsou:

1) statni prosttedky alokované prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
analyza efektivnosti fungovani SFZP,

2) finan¢ni podpora z EU prostfednictvim pted-vstupnich program,

3) financovani ochrany ZP v CR po vstupu do EU prostiednictvim strukturalnich
fondt a Kohezniho fondu,

4) regionalni podpora ochrany ZP realizovana z rozpoétil kraji (piipadova studie,
bude prezentovana na konferenci).

1. Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (SFZP) byl zfizen 4. fijna 1991
zdkonem ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR jako doplitkovy
a nendrokovy zdroj finan¢nich prostfedkll na podporu ochrany a zlepSovani zivotniho
prostiedi CR. Fond je nastrojem k realizaci Statni politiky ZP a zavazki vyplyvajicich
z mezinarodnich Umluv o ochran& ZP. Fond podporuje projekty a akce predevsim
komunalni sféry, tedy projekty obci a mést.

135 — Hradeckeé ekonomicke dny 2004



Jan Pavel, Markéta Sumpikova, Stanislav Klazar ~ FONDOVE FINANCOVANI OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDINA REGIONALNI UROVNI

Piijmy SFZP CR jsou ze zdkona tvofeny piedeviim z plateb za zneéistovani nebo
poskozovani jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Tyto piijmy netvofi soucast
statniho rozpoctu Ceské republiky.

Pfedmét uziti apodminky pro poskytovani finan¢nich prostfedkii z SFZP jsou
stanoveny Smérnici Ministerstva Zzivotniho prostfedi CR o poskytovani financnich
prostiedki ze SFZP, ktera je kaZzdoro¢né¢ aktualizovana ptilohami.

Pouziti prostfedkti fondu posuzuje Rada Fondu, ktera je poradnim organem ministra
zivotniho prostfedi. Doporuc¢eni Rady Fondu jsou odbornym podkladem pro ministra
zivotniho prosttedi pfi rozhodovani o pridéleni podpory. Ministr zivotniho prostfedi ma
pfi pfidélovani finanni podpory rozhodujici pravomoc. Na ziklad¢ vydanych
rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi zabezpeduje SFZP celou agendu poskytovéni
finan¢nich podpor. Je to zejména konzulta¢ni a poradenska ¢innost, ptiprava a uzavirani
smluv pro poskytovani podpor, uvoliiovani financnich prostfedkl ptijemciim podpory,
vcetné pribézného sledovani ucelu jejich pouziti, zdvéreéné vyhodnocovani vyuZzitych
prostiedki a dosazenych ekologickych efektt.

Prostiedky jsou vyplaceny bud’ jako finanéni spolutiéast, nebo jako dotace. Cast z nich
je také vyuzita na dotovani urokd z komercnich uvérii. Prehled hospodafeni fondu
v letech 1993 az 2001 je obsaZen v nasledujici tabulce.

TAB. 1 Hospodaieni SFZP v letech 1993 a7 2001 (mil. K¢&)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Prijmy 3242

celkem 2773 | 4489 | 4959 | 5354 | 5303 | 3777 | 3718 | 3492

z toho

statni dotace - - - - -
1000 | 1600 | 2000 | 1500

uplaty 2727 | 3288 | 3043 | 2837 | 3060 | 2730 | 2504 | 2154 | 1916

a poplatky

Vydaje 2895 | 3587 | 4914 | 4645 | 3368 | 2905 | 2629 | 2900 | 3698

celkem

z toho

bézné

vydaje 354 841 245 284

Kapitalové 1014

vydaje 3014 | 2063 | 2383 | 2616

Pramen: statistické ro¢enky 1993 az 2001

SFZP ma svoje regionalni poboc¢ky, které spolupracuji sorgany statni spravy
a samospravy v jednotlivych krajich. Tyto pobocky od roku 2003 funguji mj. jako
sbérna regionalné piislusnych projektd (jednd se o projekty patfici do programt 1.A
a4.A). U ostatnich programt se veskera administrace vyfizuje na centralnim pracovisti
v Praze.
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1.1 Analyza efektivnosti SFZP

V letech 1993 az 2001 zaznamenaly piijmy fondu v relativnim vyjadieni pomérné
zajimavy vyvoj. Zpocatku tvoftily pfijmy fondu zejména tplaty a poplatky, jejichz podil
se vSak snizil z 98,3 % vroce 1993 na 59,1 % v roce 2001. Pokles téchto piijmi je
mozné sledovat jak v relativnim, tak absolutnim vyjadreni.

Snizeni téchto piijmi je postupné, ale ne v plné vysi, eliminovano riistem piijmi ze
splaceni a uroCeni pujcek. V letech 1994 az 1997 obdrzel fond dotaci z Fondu
narodniho majetku v celkové vysi 6,1 mld. K¢, kterd byla ucelové vdzana na Program
na ozdravéni ovzdusi.

Vyvoj pfijml z poplatkli vykazuje nerovnomérny trend, kdy k jeho kulminaci doslo
vroce 1996. Vyse téchto piijmi ajeji vykyvy vsSak neni zavislda na vykyvech
ekonomické vykonnosti, ale je ovlivnéna zejména postupnym zlepSovadnim stavu
zivotniho prostfedi v CR a také nékterymi legislativnimi zménami. Obecné lze Fici, Ze
pokles téchto pfijmi neovlivnil negativné fungovani fondu, a to zejména diky naristu
kapitdlovych piijma ataké diky tomu, Ze vzhledem ke zlepSeni stavu Zzivotniho
prostfedi v CR bylo mozné omezit i jeho vydaje.

Vydaje ze statniho fondu Zzivotniho prostiedi se vletech 1993 az 2001 vyznacuji
cyklickym vyvojem. Od roku 1993 vydaje rostly avrcholu ,konjunktury* bylo
dosazeno v roce 1995, pak prichazi pomérn€ vyznamny pokles a tento trend se zastavil
az v roce 1999. Od roku 2000 vydaje opét rostou.

Pricin cyklického vyvoje je n¢kolik. Prvni a nejdalezitéjsi je fakt, ze v letech 1994 az
1997 probihal Program na ozdravéni ovzdus$i, na jehoz realizaci fond obdrzel dotaci
z FNM. Dalsim divodem, ktery vedl k poklesu vydaji na konci 90. let, bylo snizeni
pfijmi z poplatkl, a protoze je fond spravovdn vyhradné¢ na principu vyrovnaného
rozpoctu, bylo nutné adekvatné snizit vydaje. Nartst vydaji na pocatku 21. stoleti je
pak determinovan opét ptijmovou stranou fondu, kdy piijmy z splaceni a iroceni ptjéek
podstatné narostly.

Vydaje fondu nejsou ovlivnény ani vykyvy HDP ani vyvojem statniho rozpoctu. Fond
tak skutecné predstavuje nezavisle hospodatici jednotku. Je vSak nutné upozornit, ze
vydaje z fondu nejsou vibec stabilni, coz je zplsobeno zejména vykyvy v piijmové
stran¢ a navic 1 zménami priorit fondu.

Jednim z hlavnich zpiisobtl, jakym SFZP financuje sektor Zivotniho prostfedi je
poskytovani zvyhodnénych pijcek subjektim realizujicim vybrany ekologicky
program. Vydaje na pujcky tvotily vroce 2001 27,5 % celkovych vydaji. Z tohoto
divodu je fond po zapocteni vSech zavazkli a vSech pohledavek cistym véfitelem
a hodnota Cistych pohledavek v roce 2001 ¢inila 5.035 mil. K¢. Fond tak neptfedstavuje
zdroj skrytého zadluzeni.

2. Finan¢ni podpora z EU prostirednictvim pied-vstupnich programi

Naplitovani cilit v ochrané ZP v CR napomahaji mj. také zdroje z EU v podobé pied-
vstupnich fondd. Oblasti ochrany ZP se urditym zptisobem dotykaji viechny znamé
pied-vstupni fondy (Phare, ISPA, SAPARD), v nasi analyze se zaméfime na program
ISPA a okrajové na Phare.
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2.1 ISPA

Finan¢ni nastroj ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) je zaméten
na podporu investi¢nich projektl, které pfispivaji ke zlepSeni infrastruktury zivotniho
prostiedi a dopravnich siti Trans-evropskych koridorit (TEN). V oblasti ZP mohou
kandidatské zem¢ ziskat investicni pomoc pii uplatiovani legislativy Evropskych
spoleCenstvi zejména v oblastech znecisténi vod a ovzdusi a odpadového hospodaistvi.
V obdobi 2000 - 2006 je v ramci celého programu ISPA pro CR kazdoroéné alokovano
kolem 70 mil. EUR.

Za piedkladani projektl v oblasti ZP odpovida ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP).
Operativni fizeni zajiStuje tzv. implementacni agentura (IA), pro alokaci prostfedkli
zISPA 2000 byla urena IA Centrum pro regionalni rozvoj (CRR, pfispévkova
organizace MMR realizujici regiondlni programy EU), které spolupracovalo se SEZP
(rozhodnuti vlady CR ¢&. 149/2001). Pro projekty financované z alokaci v oblasti
zivotniho prostfedi od r. 2001 se IA stal SFZP. Pro projekty vieobecné technické
asistence je IA jednotka CFCU na Ministerstvu financi. Projekty shroméazdéné u SFZP
se nejprve posuzuji na ndrodni urovni a pak jsou predlozeny k rozhodnuti Evropské
komisi.

Podpora vramci ISPA miize byt poskytnuta ve formé nenavratné podpory formou
dotace, navratné podpory se zvyhodnénou urokovou mirou, kombinace nendvratné
a navratné podpory, ptispévku na ¢aste€nou thradu Grokt z komeréniho tvéru. Celkova
vyse podpory pozadované z prostiedki ISPA muize dosdhnout nejvyse 75% celkovych
nakladl na realizaci opatfeni. Pfehled objemu finanénich prostfedkii alokovanych od
zadatku existence fondu do poloviny roku 2003 do oblasti ZP véetné projekti technické
pomoci a harmonizace legislativy poskytuje nasledujici tabulka.

TAB. 2 Objem penéz na ZP v ramci projektii v programu ISPA (v mil. EUR)

ISPA SR/SFZP mésto/region/ostatni

CELKEM (mil. EUR) 173 11 65

Pramen: SFZP, 2003, vybér relevantnich projekti dle expertniho odhadu autorii

2.2 PHARE

V ramci programu Phare bylo Ministerstvo zivotniho prostiedi piijemcem 4 druhii
pomoci: a) twinning, b) twinning light (zkradcené forma twinningu), ¢) technickd pomoc,
d) dodavka zbozi.

Twinning se obvykle realizoval hostovanim tzv. pfed-vstupnich poradct (twinners)
z EU v piislusné kandidatské zemi. Cilem twinningu v zasadé bylo napomoci pfijimani
legislativy EU a zajisténi jeji implementace do praxe. Jeden z projektli spocival
napiiklad v posilovani institucionalni kapacity v sektoru ZP, dalsi na implementaci
Ramcové smérnice o vodé, jiné projekty se tykaly twinningu v oblasti odpadového
hospodafstvi, integrované prevence zneCisSténi a financni ndstroje na implementaci
environmentalniho acquis.
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Technicka pomoc spociva zpravidla ve vypracovani studii, strategii apod. Projekty byly
naptiklad zaméfeny na formulaci implementacni a investi¢ni strategie v oblasti ochrany
ovzdusi a odpadového hospodafstvi. Dodavkou zbozi rozumime investicni projekty
spo€ivajici v napt. nakoupeni piistrojl, zatizeni, vybaveni, které ma ptfimou souvislost
s naplnovanim environmentalniho acquis. Podminkou pro financovani této pomoci je
spolutiast se statniho rozpoétu CR ve vysi min. 25% celkové &astky. Tento druh
projektt se realizoval bud’ samostatné nebo jako soucast twinningu ¢i technické pomoci.

Z naSich prizkumt vyplyva, Ze na oblast zivotniho prostiedi bylo v letech 1990 — 2001
(v&etnd r. 2001) alokovano z Phare 150 mil. EUR (na implementaci legislativy ZP, tj.
vcetné investicnich akci zaméfenych na vyhovéni legislativé) a ddle na odstranéni
nasledkt a prevence povodni celkem 11 mil. EUR.

3. Ochrana ZP po vstupu do EU
3.1 Strukturalni fondy

Po vstupu do EU se bude vCR i nadale realizovat ochrana ZP po vSech nami
zkoumanych liniich jen stim rozdilem, ze pfed-vstupni fondy budou nahrazeny
strukturalnimi fondy a Koheznim fondem (SF/CF) s vétsimi finan¢nimi moznostmi.

Cerpani prostiedkii ze SF/CF je ze strany EU podminéno existenci programového
dokumentu, jenz na zaklad¢ analyzy soucasné situace vymezuje cile, priority a opatieni,
ktera chce CR realizovat v oblasti ZP s finanéni podporou EU. Tento dokument se
predklada ke schvaleni Evropské komisi, a poté slouzi jako predpis pro alokaci
prostiedktl do vybranych oblasti. Problematika ZP je samoziejmé obsaZena v hlavnim
dokumentu, kterym je Narodni rozvojovy plan pro roky 2004 — 2006 (NRP) — konkrétné
prioritni osa ¢. 4 ,,Ochrana a zkvalitiiovani ZP*. Na§im cilem viak bylo provést hlubsi
analyzu financovani ochrany ZP v letech 2004 - 2006, a proto jsme se soustiedili na
podrobnéjsi dokumenty, které rozpracovavaji NRP. Jde konkrétné o Operacni program
Infrastruktura (OPI), Spole¢ny regiondlni operacni program (SROP) a Operacni
program Rozvoj lidskych zdrojii (OP RLZ) a jejich programové dodatky.

OP Infrastruktura (OPI) vznikl na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 149/2003 sloucenim jiz
schvalenych programovych dokumentd OP Doprava (pfijat usnesenim vlady C¢.
14/2003) a OP Zivotni prostiedi (pfijat usnesenim vlady &. 82/2003), které byly
pfipravovany odpovédnymi ministerstvy, tj. Ministerstvem dopravy a Ministerstvem
zivotniho prostiedi. V OPI je kromé ZP zastoupena také dopravni infrastruktura, tu jsme
véak vna$i analyze vylou¢ili. Na ochranu ZP je v souladu s dlouhodobymi
strategickymi cili Statni politiky zivotniho prostfedi ataké Evropskou strategii
udrzitelného rozvoje zaméfena Priorita ¢. 3 ,ZlepSovani environmentalni
infrastruktury*, kterd je dale rozpracovana do jednotlivych opatieni:

e Opatieni 3.1 Obnova environmentalnich funkci Gzemi,

e Opatieni 3.2. ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodaistvi,

e Opatfeni 3.3 ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi,

e Opatfeni 3.4 Nakladani s odpady a odstrafiovani starych zatézi.

SFZP bude hrat i vyznamnou tulohu pii alokaci prostiedkii v ramci OPI, nebot’ byl

navrzen do pozice tzv. zprostiedkujiciho subjektu pro Prioritu 3. V praxi to znamena, ze
MZP jako fidici organ OPI deleguje ¢ast svych pravomoci na SFZP, takze SFZP bude
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provadét bézné operativni Fizeni, zatimco MZP bude zajistovat spise strategické vedeni.
Pii vybéru projektii bude mit SFZP vyznamnou tlohu, nebot v ramci SFZP budou
ziizeny hodnotici komise, které provedou posouzeni projekti dle stanovenych kritérii.
Soudasné by mé&l SFZP plnit funkci platebni jednotky pro OPI v oblasti Zivotniho
prostiedi a kontrolniho organu v této oblasti.

Problematika environmentalni vychovy a vzdélavani je feSena komplementarné v rdmci
OP Rozvoj lidskych zdroji. Presnéji feCeno jde o Prioritu 4 Adaptabilita a podnikéni,
konkrétné¢ Opatieni 4.3 Environmentdlni vzdélavani, vychova a osvéta a zapojeni
obCanli v ochran¢ zivotniho prostfedi. Zprostiedkujicim subjektem pro toto opatfeni
bude MZP, ziejmé ptijde opét o SFZP.

Ze Spolecného regionalniho opera¢niho programu budou financovany projekty
regionalniho a mistniho vyznamu. ZlepSovani zivotniho prostfedi v obcich a regionech
je vénovana Priorita 4, ktera je dale rozpracovana do nasledujicich opatieni:

e Opatteni 4.1 ZlepSovani kvality vody v regionech,

e Opatieni 4.2 ZlepsSovani kvality ovzdusi v regionech,

e Opatieni 4.3 Odpadové hospodaistvi v regionech,

e Opatieni 4.4 Regenerace upadajicich jader a postizenych tizemi mést.

Ridicim orgdanem SROPu je Ministerstvo pro mistni rozvoj, zprostiedkujicim subjektem
pro realizaci této priority bude Centrum regiondlniho rozvoje prostiednictvim svych
regionalnich pobocek.

3.1.1 Zhodnoceni objemu vydajii na ZP v letech 2004 — 2006

Celkovy ptehled finan¢nich prostfedkii planovanych v letech 2004 — 2006 pro zlepSeni
kvality Zivotniho prostiedi v CR poskytuje nasledujici tabulka. Dluzno podotknout, Ze
jde pouze o oblasti, které jsou spolufinancovatelné z SF/CF. Je tedy pravdépodobné, ze
ze statnich, regiondlnich nebo mistnich zdroji bude probihat podpora jeste¢ jinych
oblasti spojenych se zivotnim prostfedim.

Z tabulky je ziejmé, ze nejvétsi podil na financovani zlepSeni Zivotniho prostfedi na
narodni urovni budou mit statni rozpodet prostiednictvim SFZP a obecni rozpodty, resp.
rozpoCty svazki obci. Predpokldda se nemala ucast soukromych subjektli, zatimco
krajské rozpocty jsou z realizace téchto priorit a opatieni vyjmuty (ale budou se, jako
doposud, podilet na ochrané ZP v souladu se svymi programy rozvoje kraje — viz
pfipadova studie nize). Z prostiedkii EU bude nejvétsi podil plynout z ERDF v ramci
OPI a SROP.

Spoluti¢ast EU na financovani narodnich priorit v oblasti zlepSovani zivotniho prostiedi
(méfeno jako podil zdrojii z EU na celkovych nékladech) bude u OPI 61%, u SROP
56% a u OP RLZ 75%, lze tedy fici, ze v pruméru ke kazdému 1 EUR vynalozenému
z narodnich zdroju piida EU ze svych zdroji 0,6 EUR. Pro uplnost je tfeba dodat, ze
tento vypodet nebere do tvahy povinné piispévky CR do rozpoétu EU.
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3.2 Kohezni fond

Velké investicni projekty a sdruzené projekty v oblasti zivotniho prostiedi, jejichz
naklady ptesahuji 10 mil. EUR, budou podporovany z Fondu soudrznosti (Cohesion
Fund, déale jen CF). CF pfispiva k posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti EU
av CR (stejné jako v ostatnich kandidatskych zemich, které vstoupi do EU) bude
nastupcem programu ISPA. Mira pomoci EU poskytovana pfes CF miZe dosahnout az
80-85% vetejnych nebo ekvivalentnich vydaji. Pro roky 2004 — 2006 se odhaduje
ptispévek z EU ve vysi cca 740 — 932 mil. EUR, tj. primér cca 836 mil. EUR. To
znamena mit pfipravené narodni zdroje zhruba ve vysSi 984 mil. EUR. Podpora se
poskytuje rovnym dilem na oblast dopravy a Zivotniho prostfedi. CF bude prioritné
zaméten na naplnéni smérnic EU v oblasti ¢isténi odpadnich vod a zadsobovani pitnou
vodou, nakladédni s odpady, ochranu ovzdusi a klimatu.

Spravu prostiedki z CF bude provadét SFZP. Na zikladé Smérnice &. 13/ 2003
o spolufinancovéni projektii zafazenych do Fondu soudrznosti poskytuje SFZP finanéni
podporu na ptipravu zadosti o podporu, na zpracovani tendrové dokumentace (podklady
pro vybérova fizeni) a na vlastni realizaci projektu, véetné nezavislé supervize projektu
realizovaného v ramci Fondu soudrznosti. O prostfedky z CF mohou zadat obce,
sdruzeni obci, kraje, statni podniky, statni organizace, subjekty, v nichz maji mésta nebo
obce trvale nadpolovi¢ni majetkovou tcast.

Zavéry

Fondové financovani Zivotniho prostiedi z prosttedki statniho rozpoétu realizuje SFZP.
Fondové financovani projekti zamétenych na Zivotni prostredi se také provadi z pied-
vstupnich fondG Phare a ISPA. Tyto projekty vétSinou vyZaduji finanéni spoluti¢ast
predkladajiciho subjektu, s vyjimkou technické pomoci. SFZP je z pohledu zadateld
Tato role ziistane SFZP i po vstupu do EU, oviem miiZze nastat problém se spojenim
fidicich, kontrolnich a platebnich funkci do tohoto jednoho télesa. Z analyzy
efektivnosti SFZP vyplyvé, ze SFZP je samostatné hospodafici jednotkou, jejiz vydaje
jsou kryty z vlastnich pfijml a neni zdrojem skrytého zadluZeni. Pokud budou v plné
mife akceptovany navrhy na sttednédobé fiskalni ramce a ptiblizeni mimorozpoctovych
fondi jednotlivym resortim, pak se snizi nevyhody mimorozpoc¢tového financovani. Pti
prezentaci piispévku na konferenci bude doplnén o pfipadovou studii financovani
Zivotniho prostiedi ve vybranych regionech CR.
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Summary:

We analyze different ways of using fund financing of environmental protection in the
CR. We identified 2 pillars of this system, the State Environmental Fund of the Czech
Republic and the European Community's pre-accession financial funds. We focus on
efficiency of public environmental expenditure and we also anticipate new post
accession financial funds (SF/CF) and their consequences. The presentation of paper
during the conference will provide the case study of financing the environmental
projects on the self-governing region level in CZ.
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Uvod

Predkladany prispévek shrnuje vysledky empirického testu chybovosti prognézy
budouciho spotového kurzu provedené prostifednictvim forwardového kurzu na ptikladu
ménového kurzu CZK/EUR. Cilem uskute¢néného testu bylo potvrzeni ¢i vyvraceni
hypotézy, podle které se forwardovy kurz kotovany v dobé t-n se splatnosti t a budouci
spotovy kurz v dobé t rovnaji. Podnétem pro provedeni testu bylo casté vyuzivani
hodnoty forwardového kurzu jako prognozy spotového kurzu pii rozhodovani
o zajistovani ménového rizika.

Ovéreni stanovené hypotézy

Empirické ovéteni uspésnosti prognézy budouciho spotového kurzu prostrednictvim
forwardového kurzu bylo zaloZeno na otestovani rovnosti forwardového a spotového
kurzu, které jsou splatné ke stejnému dni (1):

FR..=SR, (1)
kde,

F R;n forwardovy kurz kotovany v dobé 7-n se splatnosti ¢

SR, spotovy kurz v dobé ¢

Vlastni empiricky test byl uskute¢nén na forwardovych kurzech CZK/EUR pro obdobi
tfi a Sesti mésicl. Pro tfimési¢ni forward bylo sledovano obdobi od 2. 5. 2001 do 1. 7.
2003, kterému odpovidalo 420 méfeni. Pro Sestimési¢ni forward bylo zvoleno obdobi
od 2. 5. 2001 do 30. 4. 2003, kter¢ zahrnovalo 294 meéteni. Ovétreni chybovosti
progndzy bylo provedeno prostfednictvim sledovani absolutni odchylky skute¢ného
spotového kurzu v dobé ¢ od forwardového kurzu se splatnosti # (2).

CHP = ‘F R..- SR, )
kde,

CHP absolutni chyba prognézy

F Ri_n forwardovy kurz kotovany v dobé #-n se splatnosti ¢
S R, spotovy kurz v dobé ¢

Chyba prognozy byla kromé absolutni odchylky zjistovana v procentech
prostiednictvim tzv. relativni odchylky (3).
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CHP(%) = ‘F’Rg,’%*loo 3)

kde,

CHP (%) relativni chyba prognozy

F Ri_n forwardovy kurz kotovany v dobé #-n se splatnosti ¢
S R, spotovy kurz v dobé ¢

Pro potvrzeni platnosti vztahti, na nichZ je zaloZena testovana prognéza, by méla byt
absolutni i relativni chyba prognézy rovna nule, popt. témét nule®® (4).

CHP=FR, ,~SR,=0 (4)

Vysledky empirického testu jsou uvedeny v tabulce 1. Pro obdobi tfi mésici se
pohybovala absolutni chyba prognézy v intervalu <0,0005; 2,9785> CZK/EUR.
Relativni odchylka se pohybovala v intervalu <0,00%;9,47%>. Pro obdobi Sesti mésich
se pohybovala absolutni chyba prognézy v intervalu <0,0047;3,6735> CZK/EUR
a relativni odchylka se pohybovala v intervalu <0,01%;12,20%> .

TAB.1: Absolutni a relativni odchylka

Odchylka Absolutni Absolutni Relativni Relativni
odchylka odchylka odchylka odchylka
3 mésice 6 mésicu 3 mésice 6 mésicu
CZK/EUR CZK/EUR % Y%
Minimum 0,0005 0,0047 0,00 0,01
Maximum 2,9785 3,6735 9,47 12,20

Zdroj: vlastni vypoéty z dat CNB

Zajimavych vysledkii bylo dosazeno pfi sledovani Cetnosti absolutnich odchylek pro
ob¢ zkoumané hodnoty forwardovych kurzti (TAB.2). Absolutni odchylka pro

tiimési¢ni forwardovy kurz se nejcastéji pohybovala v intervalu <0,00;0,50> , kde se
vyskytlo 163 méfeni. Pomérné vyrovnané bylo zastoupeni v nasledujicich sledovanych
intervalech. V intervalu <0,50;1,00> bylo zjisténo 101 hodnot a v intervalu <1,01;1,50> se
vyskytovalo 110 hodnot absolutnich odchylek. Pro Sestimésicni forwardovy kurz byly
zjisténé absolutni odchylky rozlozeny do vétSiho rozmezi. Nejvétsi vyskyt odchylek
(pocet 69) byl zjistén v intervalu <O,50;l,00> . 'V dalsich intervalech se vyskyt odchylek

postupn¢ snizoval az doséhl v poslednim sledovaném intervalu <3,5 1;4,00> poctu 5.

3% Wiecke, U.: Wihrungsumrechnung und Gewinnbesteuerung bei international titigen deutschen
Unternehmen,s.145
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TAB.2: Cetnosti absolutnich odchylek

Rozmezi v CZK/EUR | Absolutni odchylka 3 més. | Absolutni odchylka 6 més.
0,00-0,50 163 61
0,50-1,00 101 69
1,01-1,50 110 51
1,51-2,00 35 34
2,01-2,50 10 23
2,51-3,00 1 29
3,01-3,50 0 21
3,51-4,00 0 5

Zdroj: vlastni vypoéty z dat CNB

Diskuse

Z uvedenych vysledkii (TAB.1) vyplyva, Ze provedeny test neprokazal platnost
rovnosti mezi forwardovym kurzem abudoucim spotovym kurzem (rovnice 1).
Provedeny test dosahl vysledki, které¢ jsou porovnatelné s jinymi empirickymi testy
jenz zkoumaly danou rovnost v odlisnych obdobich®’ ¢i na odlinych ménovych
kurzech®®. Vysledky testi vétsinou poukazaly na vysoké odchylky sledovanych kurzi.
Duivody neplatnosti stanovené hypotézy lze proto hledat ptedevsim v piedpokladech na
nichz je sledovana prognoza postavena.

Vztahy, na nichz je zaloZena progn6za budouciho spotového kurzu prostfednictvim
terminového kurzu, plati pouze za predpokladu, ze spekulanti jsou rizikové neutralni.
Pouze takovi ucastnici trhu nehodnoti riziko, které je spojené se spekulaci mezi
otekavanym spotovym kurzem a forwardovym kurzem™. Ve skutenosti jsou
spekulanti averzni k riziku. Forwardovy aspotovy kurz se proto odliSuje o tzv.
rizikovou prémii, ktera vyjadiuje riziko spojené se spekulativnimi obchody *°.

Ani dalsi z predpokladt platnosti sledované rovnosti kurzt, tedy nulové transakcni
naklady, neni v praxi splnén. Obchodnikiim s devizami vznikaji naptiklad transakéni
naklady pri ziskavani potiebnych informaci’'. Dal$im zdrojem ndklad muze byt

; < , <y . 42
spread, tedy rozdil mezi ndkupnim a prodejnim kurzem deviz™.

Dalsi podminkou platnosti vySe uvedenych vztaht je ptedpoklad racionalnich ocekavani
spekulantd. VSichni spekulanti by podle tohoto piedpokladu meéli ocekavat stejny

37 PTATSCHEKOVA, J.: Usp&snost progndzy spotového kurzu prostiednictvim forwardového kurzu na
ptikladu ¢eské koruny, s. 185
38 MANDEL,M.-TOMSIK, V.: Monetarni ekonomie v malé oteviené ekonomice, s. 153,

39 Jarchow, H.-J. - Rithmann: Monetire AuBenwirtschaft, s. 240

* ThieBen, F.: Der kurzfristige Wechselkurs, s. 202

#! Casal, Ch.: Die Problematik mittelfristiger Wechselkursschwankungen fiir international titige
Unternehmen, s. 190-191

2 Dur¢akova,J. - Mandel, M.: Mezinarodni finance, s.141.
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budouci spotovy kurz, protoze pouze tehdy povede jejich chovani k ustanoveni
rovnovahy mezi forwardovym kurzem a o¢ekavanym spotovym kurzem. Ve skutecnosti
mohou spekulanti vytvaiet i tzv. adaptivni ocekdvani a obchodovat pouze na zakladé
vyvoje devizovych kurzli v minulosti. V dasledku adaptivnich oekavani mize chovani
spekulanti naopak vést ke zvétSeni nerovnovahy mezi ménovymi kurzy.

Neméné zavazny je predpoklad dostatecného objemu kapitdilu. Postacujici mnozstvi
kapitdlu by mélo vSem spekulantim umoznit, aby spekulovali v souladu se svymi
ocekavanimi anebyli omezeni nedostatkem financnich prostfedkli. Piedpoklad
dostate¢ného kapitdlu by mé¢l zabezpecovat, aby se neprosazovali pii spekulaci pouze
spekulanti, ktefi jsou silng kapitalové vybaveni®.

Zavér

Vysledky empirického testu vyvratily stanovenou hypotézu, podle které se forwardovy
kurz kotovany v dobé t-n se splatnosti t a budouci spotovy kurz v dob¢ t rovnaji. PfiCiny
neplatnosti hypotézy lze hledat predevsim v neplatnosti predpokladli, na nichz je
sledovand rovnost mezi forwardovym a spotovym kurzem =zalozena. Na zékladé
vysledktl provedeného empirického testu lze pozorovat zavislost chybovosti prognézy
na délce progndézovaného obdobi. Pii prognoze na tfi mésice byl rozptyl odchylek nizsi
nez pii prognodze na Sest meésicu.
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Summary:

The article deals with forecasting exchange rates. In the article the forward rate as

a predictor are analysed. The second part of the article the test of forecast of the future
spot rate are analysed.
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Klicovd slova
pravidla finan¢niho managementu - zdkon hodnoty - kontinuita finanéniho hospodateni.

V oblasti podnikani hraji finance stézejni roli. Vyse finanénich prostfedkd ovliviiuje
vybaveni podniku a instituce a Groven potadané akce. Finance také tvofi spolecny
jmenovatel rtiznorodych manazerskych cinnosti. Uvadi se, ze cca 80 % informaci
nutnych pro manazerské rozhodnuti je finanéniho razu.

Zaklad toho lze spatfovat v zdkonu hodnoty a zného vychazejicich hodnotovych
kategorii jako je cena, mzda, zisk, uvér, urok, odpisy, dan¢, dotace, ménovy kurz apod.

Piisobi ve ¢tyFech smérech a tudiz plni ¢tyri zakladni funkce:
1. Kriteridlni: méfitko pro rozdéleni zdrojii (hmotnych, lidskych a finan¢nich), pro
rozpocty, kalkulace, rozbory, limity, srovnavani predpokladii se skutecnosti.
2. Regulaéni: vliv na vyrovnavani odchylek (s vyuzitim zakona nabidky
a poptavky), sledovani ,,vykyvi“, ptehledy ukazateli.
3. Stimulacni: ve formé podnéti hmotného zdjmu jednotlivcl a skupin (podniki,

Vv

a prosazovani hospodarnosti.

4. Diferenciacni: rozliSeni prosperujicich a upadajicich subjektti (podnikd, instituci
a akci), schopnych a méné¢ schopnych jednotliveti (ipadek subjektu vede ke
ztrat€¢ zamestnani pracovniki subjektu).

Na zéklad€¢ zkuSenosti prosperujicich podnikil, instituci a akci, bankovnich expertl
a poradenskych organizaci, je mozné formulovat nasledujici pravidla finan¢niho
managementu:
1. Pravidlo rovnovdhy mezi aktivy apasivy, piijmy avydaji i mezi dal§imi
bilan¢nimi polozkami.

2. Pravidlo objemové: kazda manazerské ¢innost vyzaduje pfimefeny stav majetku
a kapitalu (vysoké zdsoby a nevyuzité stroje a zatizeni zvysujici ndklady).

3. Finanéni nezdvislost: pfedstavuje zejména pomér mezi vlastnim a cizim
kapitalem. Primér podilu ciziho kapitalu v podnicich ve vyspélych statech Cini
10 az 15 %.

4. Piiméfeny zisk a rentabilita: odvozeno podle vétSiny prosperujicich podnikd,
napt.: v USA mélo 65 % firem rentabilitu trzeb v letech 1991 — 1998 v rozmezi
8 — 16 %. (Vice nez 32 % znamena nepfiméfenou rentabilitu a zdafiuje se
100 %).

5. Kalkulace pfiméteného rizika: oprava vypocti vlivem rizikovych faktori
(inflace, krize, konkurence).

6. Likvidita: platebni schopnost, okamzita kazdodenni, béZzna a celkova.
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7. Pravidlo tvorby rezervy: rezervni fondy k feseni nasledka, vykyvi hospodateni.

8. Priméfend dividenda: zajem akciondit spolu se zdjmem na rlstu trzni hodnoty
akcie.

9. Decentralizace finanéniho hospodateni: vede k vy$Simu zdjmu na vysledcich,
vEtsi pruznosti mensich samostatnych celkd.

10. Kontinuita finanéniho hospodateni: neptetrzitd kontrola ticelnosti a hospodérnosti,
rovnovahy mezi likviditou a rentabilitou.

Otazka finan¢niho hospodafeni vede k uméni manazerii jak zvySovat konkurencni
schopnost podniku, instituce a akce.

V souhrnu mezi €initele ovliviiujici podnikovou ¢innost patii:
Zakladni Cinitelé:

e Pfirodni: zemé, voda, vzduch, podnebi, geograficka poloha a Clenitost atd.
e Technické: produkty, stroje, zatizeni, budovy atd.
e Ekonomické: vlastnictvi, hodnotové nastroje, rezervy.
Odvozené ¢initelé (druhotné):
e Politické
e Socialni

e Psychologické

Turbulentni konkuren¢ni prostiedi klade na manaZery zvySené naroky. Je nutné si
uvédomit, Ze z konkurence plyne znaény prospéch v nasledujicich smérech:

1. Podpora technického pokroku.

Podnéty k vyssi vykonnosti a kvalit¢.
Pesttejsi nabidka a respekt k zakaznikovi.
Ucelngjsi vyuziti vyrobnich initeld.
Spravedlivé rozdéleni piijmi podle vykont.

AU S o

Pfimé&fené ceny.

Cesty ke zvySeni konkuren¢ni schopnosti podniku, instituce, akce jsou jasné, 1 kdyz ne
jednoduché:

strategie, inovace, marketing, kvalita, cena, uspora naklada, kvalifika¢ni rast, informace
a komunikace, servis, ekologie, sponzoring, leasing apod.

Pouzita literatura:

(1) MARES, S. Zdklady managementu, aplikacni systematicky prehled, 2. vydani,
Gaudeamus 2003.
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Summary:

Financial resources are very important in the business spectrum. The financial activities
directly affect the well-being of a company. A firm's competitive ability creates
a ground for long-term prosperity.
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Intensive development of technical civilization brings about — apart from advantages —
many negative health results. It concerns, first of all, these areas which have industrial
and urban high degree. Because of this, health protection system for patients becomes
very important, particularly for those who live on the ecologically degraded areas, e.g.
copper foundry in the Upper Silesia. We have to look at the transformation of the
natural environment through changes in its parameters, taking into consideration not
only ecological disasters. It has also caused outside effects, like benefits resulting in e.g.
new workplaces.

While discussing the environment state quality the following notions should be
distinguished (schema 1)

Degradation means pushing one structure on the lower thermodynamics — organisation
level resulting from product power human society development. It is also the price,
which has been paid by the nature, for the society development. Degraded areas can be
restored to full ecological and usable efficiency very easily, e.g. by changing the system
of running a farm, financial resources growth.

Degeneration means destroying the existing environment, in extreme situations it can
also cause the ecological death. Regeneration of this system lasts hundred years, e.g.
lakes detoxycation or restitution of forest ecosystems on the pre — agricultural areas.

Dysfunction has a double meaning, i.e. ecological and geographic meaning:

¢ ccological meaning — means changing the energy rotation inside ecosystem. Its
structure isn’t visibly violated.

¢ geographic meaning — means space deformation.

Decomposition has a double meaning, too:

¢ violating the optimal relation between different forms of using the environment
resources,

¢ changing the landscape structures which is breaking space harmony [Kostrowicki
A, S., 1990].
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NATURAL ENVIRONMENT

DEGRADATION DEGENERATION DYSFUNCTION DECOMPOSITION

Schema 1 Interaction human - environment
Source: Our study

The problems concerning environment quality can be solved by improving the natural
environment state (environment protection). This process needs long — term strategic
activities (schema 2).

The activities include

- security of main environment compound quality (water, air, soil, flora, fauna),
- definite difficulties (refuses, radiation, noise, vibrations).

opinion of noise
sound source sound intensification (dB) intensification

140
start of a big aeroplane 130 dangerous or harmful
120

120
ambulance siren 110 painful
100

heavy building or agricultural 100
equipment 90 deafening
80

80
social meeting 70 very high
60

60
average traffic 50 high
40

40
conversation 30 moderate
20

20
rustle of leaves 10 low
0

Schema.2. Approximate scale of opinion of noise intensification (dB)
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Source: WIOS. Wroctaw 2003

That’s why we pay attention to the industry development, particularly a heavy industry
and transport and traffic, which influences the environment and the humans in
a negative way. Pollution emission influences the emission pollution concentration in
atmospherical air and their fall and contents in other components — water — soil.

A very important element of the politic of natural environment protection is recreation
& tourism [Wczasy....1999]. The aim of their development is providing people with the
suitable rest conditions while fulfilling requirements of environment protection (e.g.
ecosystems protection).

Anthropogenic changes appearing in composition of:
¢ -atmospheric air (e.g. heavy metals dusts),

¢ water (e.g. soiled with industry waste),

¢ soils (e.g. heavy metals ions)

have influenced the pollution of eatable and fodder plants (e.g. fodder for animals). Also
they influence negatively the quality of plant and animals food. All of them result from
the existing particular connections type:

ENVIRONMENT ELEMENTS - FOOD - HUMAN

Many of those elements and compounds cause serious illnesses as tumours, allergies
and the others (table 1).

Table 1 Compounds, compounds group, industry process and professional exposing
which is bound (or strong bound) with cancer industrion by people — by IARC 1981

I. Compounds, compounds group, industry process & professional exposing
on cancer activity for people

1. 4-aminodiphenyl 13. Diethylostilbesterol
2. Arsenic and arsenic compounds 14. Furniture industry (some
professions)
3. Asbestos 15. Hematite-mine
4. Amine 16. Isopropanol (produced by strong acids)
5. Benzene 17. Melphalan
6. Benzidine 18. Nitric yperite, winkrystine, prenizon
and procarbazine (MOPP)
7. N, N-Bis (2-chloroethylo 2- 19. Yperite
naphthyloamine)

8. Bis chloromethyl ether and chloromethy | 20. 2-Naphthyloamine
methyl ether (techn.)

9. Shoes (produce & repair, some 21. Nickel (refining)
professions)

10. Chromium and some chromium 22. Gum industry (some professions)
compounds

11. Esthrogen-hormones 23. Pitch, soots and mineral oils

12. Cyclophosphamide 24. Vinyl chloride
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I1. Compounds & compounds group

Group A — high probable of cancer activity for people

1. Aflatoksine 5. Nickel and nickel compounds
2. Azatioprine 6. Tris (sulphide 1-azirydynylo/fosfiny
/tiotepa

3. Cadmium and some cadmium compounds | 7. Treosulphane

4. Chlorambucil

Group B — low probable of cancer activity for people

1. Acrylonitrile 6. dimethylo carbam. chloride
2. Amitrole 7. Dimethyle sulphate

3. Auramine 8. Ethylene oxide

4. Beryllium & some beryllium compounds | 9. Ferrum dextran complex

5. Carbon tetrachloride 10. Oxymetholon

11. Polichlorine dimethyle

Source: Nikonorow M., Glowne zagrozenia ekologiczne zywnosci. W: Czlowiek,
srodowisko, zdrowie, PAN 1990, s. 325

The admonishing researches in Poland confirmed that in the particles of food there are
inadmissible present some elements & compounds, e.g. Cd (cadmium), Pb (lead), Hg
(mercury), nitrate (saltpetre) and antibiotics. Moreover, in some part of food, there were
present female sex hormones, which influence the reduction of spermatozoa in sperm in
males. Similar results are caused by the deficit of Zn (zinc), Se (selenium), Mg
(magnesium) and some vitamins and anabolic presence [Lew-Starowicz Z., 2003]. At
the same time it was certified that such illness as bronchitis, anthracosis appeared twice
or three times frequently in towns than in villages. Moreover the other illness factors are
noise and vibrations (schema 3) s.143. More researches show that specific sounds are
harmful for people, for their health. They could cause permanent changes in human
organism or reduce the quality of our living (e.g. neuroses, hear damages).
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Environment state has been improved lately. In spite of this, it is for worse desirable by
society. Admissible norms are exceeding and it has an influence on the people health
state. Also it has to follow minimization and in result elimination of the existing
ecological dangers.
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Uvod

V roce 2002 byla na katedie podnikové ekonomiky provedena analyza primyslovych
z6n v Libereckém kraji**. V 2003 jsme se snazili o §ir§i pohled na danou problematiku
vyvoje prumyslu v regionu ato zpohledu analyzy odvétvovych seskupeni, nebo-li
pramyslovych klastri z angl. originalu ,,industrial clusters“*”. Tento piispévek se
zabyva analyzou identifikovaného automobilového odvétvového seskupeni
v Libereckém kraji a to na urovni podnikli. Zminéna identifikace klastru byla provedena
pomoci LQ koeficientu viz piispévek M. Zizky v tomto sborniku.

2. Faktory vzniku, ristu a rozvoje odvétvovych seskupeni

Zastoupeni jednotlivych odvétvi a ¢innosti v oblasti, tedy jejich ekonomicka struktura
se utvafi na zékladé rozhodovani o prostorové lokalizaci, urbanizaci ekonomickych
subjekt. Z hlediska stability ekonomického rozvoje oblasti se ukazuje jako znacné
nevyhodna pfili§ velka specializace regionu, tedy situace, kdy zaméstnanost v regionu je
vazana na jedno odvétvi at’ piimo nebo prostiednictvim zaméstnanosti v navazujicich ¢i
obsluznych provozech. V disledku jednostranného zaméfeni ekonomické struktury
regionu spojeného s neschopnosti véas se pfizpisobit zménénym odbytovym
podminkam miize zpuasobit regionim specializovanym na jednotliva tradi¢ni
primyslova odvétvi (na vyrobu zeleza ¢i oceli, lodatsky pramysl, textilni pramysl, ale i
tézbu uhli) zna¢né ekonomické problémy. Hlavni divody, které vedou k seskupovani
jednotlivych odvétvi, vyplyvaji zaglomeracnich uspor. Je nutné si uvédomit, zZe
seskupit odvétvi nelze provést z vnéjsku viz zavéry studie o Vlivu primyslovych zoén na
Liberecky kraj.*

3. Analyza odvétvovych seskupeni firem

Pti analyze odvétvového seskupeni je potfeba mit na paméti, ze kazdd konkrétni firma
je uzce spojena s danym odvétvim. Na problematiku analyzy odvétvovych seskupeni
muzeme nahlizet ze tfech zdkladnich whll, témi jsou: stat, definované odvétvové

*[3] JAC, I, RYDVALOVA, P. Oborovy profil primyslovych zén v Libereckém kraji — Hradec
Kralové, 2003: In Shornik HED, s.133-138. ISBN 80-7041-845-1

¥ Geografické soustiedéni vzajemné provazanych firem, specializovanych dodavateldi, poskytovateli
sluzeb, firem v pfibuznych odvétvich a pfidruzenych instituci, jako jsou univerzity, agentury a obchodni
asociace ruznych smért, které soutézi, ale také spolupracuji. [1] Odvétvova seskupeni (clusters) nejsou
tedy definovana jako jedno odvétvi, ale jako shluk ekonomickych subjekti a instituci v pfibuznych
(navazujicich) odvétvich, které spolu soutézi, ale i spolupracuji..

% 121 JAC akol. Studie vlivu pramyslovych zon, kap. A.1.2. 3. Program rozvoje kraje. Po&et stran 130.
Liberecky kraj — Liberec 2002
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seskupeni a konkrétni firma viz obr. 1. Analyzu provadime tedy na jednotlivych
trovnich a to dle jejiho zaméfeni (tab. 1 Urovng analyzy odvétvovych seskupeni)*’,

TAB. 1: Urovné analyzy odvétvovych seskupeni

Uroven analyzy

Pojem Kklastru

Zaméreni analyzy

Narodni uroven (makro)

Vazby skupin odvétvi
v ekonomice jako celku.

Specialni modely narodni
nebo regionalni ekonomiky.

Potfeba inovaci,
modernizace vyrobkl
a procesu v ,,megaklastrech®.

Uroveti odvétvi (meso)

Vnitini a meziodvétvové
vazby v raznych stadiich
vyrobniho fetézce
podobnych vyrobkd.

Analyza SWOT a srovnavaci
analyza (benchmarking)
jednotlivych odvétvi.

Firemni troven (mikro)

Specializovani dodavatelé
soustfedéni kolem jedné

Vysvétlovani inovacnich
potieb.

nebo neékolika zakladnich

firem. Rozvoj strategického

podnikani.

Analyza fetézct a fizeni
fetézca.

Ptiprava inovacnich projekta
zaloZena na spolupraci.

Zdroj: [1]

Postup studie provadéné na Katedie podnikové ekonomiky:
I. Faze — Identifikace odvétvovych seskupeni v dané oblasti

Vychozim bodem metodiky bylo kvantitativni vymezeni odvétvi metodou vypoctu
koeficientu lokalizace podle klasifikace odvétvi OKEC. Vymezeni odvétvi v dané
oblasti na zakladé¢ zvoleného ukazatele (poCet zaméstnancl, pfidand hodnota) —
kvantitativné. Odvétvovou strukturu v regionu métime pomoci koeficientu lokalizace
(LQ), ktery udava, zda ve srovnani s ceskou odvétvovou strukturou je v regionu
konkrétni odvétvi zastoupeno vice ¢i méné. Je-li koeficient lokalizace vétSi nez 1 pak
dané odvétvi zaméstnava vétsi podil regiondlni pracovni sily nez na urovni narodni.
V praxi se p4r80 posuzovani vyznamnosti existence clusteru uvazuji hodnoty nad pasmem
0,85 - 1,15.

47V tomto p¥ispévku se zaméFime na neodlucitelnost Grovnd -meso (odvétvového seskupeni) a —mikro
(firmy), ktera je znazornéna ve schématu na obr. 1.

* viz K. Skokan — Ekon. Revue 2/2002, té7 [1].
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OBR. 1: Neodlucitelnost irovné —meso (odvétvového seskupeni) a —mikro (firmy)

Stat — uroven makro

Odvétvova seskupeni-meso
Geograficka blizkost

l

Aglomeracni vyhoda

|
Firma — mikrol
Technologické moznosti

Vzdélavani
Technologicka zptisobilost

Hospodaisky vysledek firmy
v
Hospodaisky vysledek
odvétvového seskupeni

Hospodartsky vysledek zemé, statu

Zdroj: [6], upraveno

II. Faze — Analyza odvétvovych seskupeni

Vzhledem ktomu, Ze zminénd metoda LQ (viz I. fidze) neukazuje vazby mezi
jednotlivymi firmami v odvétvi, navaznosti materidlnich a informacnich toku atd., je
dal$im krokem kvalitativni metody analyza, kterd umozituje doplnéni informaci tidaji
ourovni vztahti dodavatel aodbératel, wrovni pracovni sily, pozadavcich na
technologie, infrastrukturu, atd. Idedlni by bylo provézt analyzu firem pomoci metody
BSC (Balanced Score Card), maloktera firma v CR vsak tuto metodu pouZiva. -
Vzhledem k nedostupnosti dat jsme provedli analyzu SWOT a finan¢ni analyzu alesponl
v jednom roce a to totozném s udaji pouzitym pii vypoctech LQ.

Finan¢ni analyza odvétvovych seskupeni — zakladni ekonomické ukazatele a pojmy
(metodika)

Financ¢ni analyza seskupeni odvétvi (v rdmci navazujicich ¢innosti vyrobniho procesu
firem) se odviji od analyzy zékladnich prvki seskupeni odvétvi tedy od podnikt, firem
a spolecnosti plsobicich v danych odvétvich definovaného seskupeni. Cilem finanéni
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analyzy seskupeni odvétvi je vyhodnotit pozici podniku v ramci odvétvi a pozici dané¢ho
odvétvi vregionu vramci seskupeni (hlavni tahoun, navazujici ¢i piredchazejici
odvétvi...). Dilezité je upozornit na to, ze vSeobecny ukazatel pro vyhodnoceni
finan¢ni situace podnikd, firem, spolecnosti a tim i1 celého odvétvi neexistuje. Je tedy
nezbytné pro maximalni zvySeni objektivnosti pohledu na dané analyzy vychazet pii
hodnoceni podnikii acelého odvétvi zvice ekonomickych ukazatell adale se
neomezovat pouze na finanéni analyzu, ale doplnit idaje rovnéz o jiz zminénou SWOT
analyzu. Pfedmétem této financni analyzy jednotlivych podnikd je stav rentability,
likvidity, zadluZenosti a aktivity podniku ve srovnavani s ostatnimi podniky odvétvi,
a nasledng udaji za celé odvétvi v regionu s idaji o stavu odvétvi v celé CR.

III. Analyza propojenosti jednotlivych subjekti (dle OKEC).

Ve tieti fazi byla zpracovéna ,,Mapa“ seskupeni odvétvi — predchdzejici, navazujici,
dopliikové ¢innosti — odvétvi pro stanoveni strategie chovani podniki, okrest, kraji,
regionu, ... vramci dan¢ho seskupeni odvétvi, viz ukazka Mapy automobilového
pramyslu obr. 2. Dtlezité je si uvédomit, ze prednosti i slabiny firem se méni s vyvojem
odvétvi a spolecnosti.

4. Analyza identifikovaného odvétvového seskupeni automobilového primyslu
v Libereckém kraji

Vyroba dopravnich prostfedkii patfi k dynamicky se rozvijejicim oborim nejen
v Libereckém kraji. Krom¢ jedné firmy podnikajici v oboru vyroby kolejovych vozidel
(Vagonka Ceska Lipa, sou¢ast nadnarodniho koncernu Bombardier Transportation) se
jedna o firmy z oblasti automobilového primyslu. Celkem v odvétvi ptisobi 20 firem,
které v roce 2000 zaméstnavaly 11 859 pracovniki, coz je cca o 3 200 pracovnikil vice
nez dle statistik CSU. Rozdil je zptisoben tim, Ze nékteré firmy (Autobaterie, Delphi
Packard, Desko, Eprona, Fehrer Bohemia, LVZ, PEKM, Unitherm) podnikaji v odvétvi
vyroby elektrickych a jinych zafizeni. Jejich produkce je ovSem témét ze 100 %
orientovdna pro vyrobce automobild. Z toho divodu jsme odvétvi DM (dle
alfabetického kodu klasifikace OKEC) rozsifili o vyrobce komponent pro automobilovy
primysl. Pfedstavu o vstupujicich, ¢i piedchazejicich cinnostech pfed montazi
automobilu ziskdme dle zpracovavani a opracovavani jednotlivych materiald. Viz
schéma odvétvového seskupeni obr. 2 Mapa automobilového odvétvového seskupeni.

4.1. Financni analyza odvétvi

Hospodarska situace vyrobcli v automobilovém primyslu je prevazné dobrd, coz
dokladaji pomérové ukazatele za celé odvétvi, uvedené v tab. 2 — za rok 2000.

Pocet pracovnikii v odvétvi v odvétvi automobilového primyslu v roce 2000 byl 89
537 tedy 7,7% podil CR.

Procentni narast pridané hodnoty 1999/2000 v automobilovém odvétvi 9,5 %.

Triby, dovoz, vyvoz: Ve sledovaném roce 2000 se v CR odvétvi automobilového
primyslu podilelo na trzbach primyslu (spadajiciho pod MPO CR) OKEC C az E
13,0 %, z toho OKEC 34 - 12,9 % a OKEC 35 -8 %.

Vyvoz subkategorie DM byl v roce 2000 uskute¢nén ve vysi 194 198 mil K¢, coz je
17,34% podil celé CR a podil dovozu DM na CR byl 10,72 % tedy 133 667 mil. K¢.
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TAB. 2: Vybrané ukazatele odvétvového seskupeni DM a souvisejicich

Ukazatel Hodnota
Bézna likvidita 0,94
Rychla likvidita 0,67
Penézni likvidita 0,14
ROA (%) 5,73
ROE (%) 13,09
ROCE (%) 12,29
Celkova zadluZenost (%) 51,46
D/E 1,17
Kryti stalych aktiv 0,93
Obratka zasob 9,82
Doba obratu zasob (dny) 36,64
Obrat celkovych aktiv 1,29
Obrat stalych aktiv 2,57

Zdroj: vlastni propocet

4.2. SWOT a Mapa ,,potencialniho automobilového seskupeni odvétvi“

1. Velkd cast zaméstnanosti automobilového odvétvového seskupeni je v odvétvi dle
OKEC v tab. 3:

TAB. 3: Seznam firem modelu automobilového odvétvového seskupeni LK

OKEC Zakladni a klicova odvétvi | Pocet Poznamka
firem

17400 Vyroba textilii 1 Johnson Controls

25200 Vyroba plastl 6 Brano, Peguform, Grupo
Antolin Turnov, Metzeler,
Rekufol, Plastkov

28500- Povrchova uprava kovl 8 ArvinMeritor, Brano Ateso,

28750 Desko, Eprona,Knorr-Bremse,
Lucas Autobrzdy, Lucas Varity,
Vagoénka CL

31200- Akumulatory, vodice, 6 Autobaterie(!), Eprona, PEKM

31400 rozvodny spojovaci systém, Kabeltechnik, Desko, Unitherm

kabely

31600 Elektrozatizeni 3 Delphy Packard, Eprona,
Jablotron,

32300 Radiové zafizeni 1 Jablotron

34100- Vyroba motorovych vozidel |9 ArvinMeritor, AXL, Brano,

34300 a prisluSentsvi BTV plast, Knorr-Bremse,

Lucas Autobrzdy, Lucas Varity,
Monroe Czechia, Praga Hradek,
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35200- Vyroba jin. dopr. prostiedk |3 AXL, Grupo Antolin Bohemia,

35500 Vagodnka

36110 Vyroba sedaciho nabytku 1 Fehrer Bohemia

36630- Ostatni + recyklace 3 LVZ, ...

37200

73100 Vyzkum a vyvoj GrupoAntolin Bohemia, VUTS
Liberec, TUL,

Zdroj: viastni

2. Tradi¢ni vyrobcem a tahounem automobilového priimyslu v CR je Skoda Auto a.s.
pravé diky této firmé vznikaji na zaklad¢ vytvareni siti dodavateli dal§i zavody
v blizkém dosahu Mladé Boleslavi — Libereckém kraji. Velké mnozstvi firem vzniklo na
zaklad¢ investic ze zahrani¢i. Postupné¢ dochazi k pfechodu i na jiné odbératele.
Konkurenéni vyhoda.

3. Odvétvi je ovladano zahrani¢nimi investory — Johnson Controls — textilni primysl
s dodavkami do automobilového primyslu, Denso, Peguform, Grupo Antolin Bohemia
v Chrastavé, Grupo Antolin Turnov, ...

4. Po prizkumu primyslovych zén, viz studie J&€ a kol. 2002 mizZeme zkonstatovat, Ze
o rozvoj podnikll se zaméfenim na automobilovy pramysl je v primyslovych zénach
zdjem, konkuren¢ni vyhoda.

5. Kvalifikac¢ni zékladna je na velice slusné Urovni, coz reprezentuje TUL — Fakulty
strojni, hospodarskd, mechatroniky a systémového inzenyrstvi. Stfedni primyslova
Skola strojni a elektro, Obchodni akademie, atd. Profily absolventli zminénych Skol
odpovidaji potfebam odvétvového seskupeni — konkurenéni vyhoda.

6. Véda a vyzkum: VUTS Liberec, a.s., Technicka univerzita v Liberci, Grupo Antolin
Bohemia, a.s. — konkuren¢ni vyhoda.

Zavér

Automobilovy primysl obecné patii k odvétvim s vysokou pifidanou hodnotou, pokud
neziistane omezen pouze na montaz komponent vyrobenych v zemich s jest¢ levnéjsi
pracovni silou. Cilem statu by proto méla byt podpora téch investort, ktefi hodlaji do
CR prenést i ¢ast vyzkumnych a vyvojovych praci.

Pouzita literatura:

(1) http://wwwnmunion.cz/klastr/skokan.htm

(2) JAC akol. Studie vlivu primyslovych zon, kap. A.1.2. 3. Program rozvoje kraje.
Pocet stran 130. Liberecky kraj — Liberec 2002

(3) JAC, 1., RYDVALOVA, P. Oborovy profil primyslovych zén v Libereckém kraji
— Hradec Kralové, 2003: In Sbornik HED, s.133-138. ISBN 80-7041-845-1

Summary:

The presented paper introduces asummary of the current knowledge about the
enterprise zones and industrial clusters in the Liberec region. The authors used the data
and results from the research projects “The Study of the enterprise zones and their
influence in Liberec region” and “The Strategies and the Instruments of the industry
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clusters” for the years 2002 - 2003. Another contribution is the identification and
analysis of groups firms in to clusters.

Kontakt:

doc. Ing. Ivan Ja¢, CSc.

TUL — HL — KPE

e-mail: ivan.jac@vslib.cz

Ing. Petra Rydvalova
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e-mail: petra.rydvalova@vslib.cz
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Existuje celé fada technik, které je mozné pouzit k vyhodnoceni vyhodnosti investi¢nich
projekti. VSechny vychazeji z ptedpokladu, Ze podnik ma zpracovany financni plan
souvisejici s moznou budouci realizaci projektu. Zakladnimi vstupnimi parametry
charakterizujicimi investice pak jsou pocateni kapitadlové vydaje (Cy), cash flow
plynouci z realizace investice v jednotlivych letech (CF;), doba zivotnosti investice (1)
a podnikova diskontni mira - byva nejlépe nahrazovéna vazenymi néklady na kapital
podniku (WACC), které zohlednuji zahrnuti faktoru rizika.

Zaroven se ale objevuje nova skupina metod zaloZzena na odlisném pfistupu a to jsou
metody op¢ni, neboli metody ocenéni redlnych opci. A témto metoddm bych rada
vénovala vice prostoru, pfestoze zatim v podminkach CR neni jejich pouzivani aktualni,
ale se vstupem do EU rozhodné bude.

Tradi¢ni vynosové modely jsou zalozeny na piedpokladu, Ze podnik ma urcitou strategii
dalsiho vyvoje a tato strategie bude dodrzena. OvSem v dnesni dob¢ vice nez kdykoli
pfedtim, je hodnota podniku zvySovana flexibilitou managementu, ktery kromé své
strategie je vybaven uréitou pruznosti v rozhodovani ai tato ma samoziejmé svoji
hodnotu. JiZ zminénou rozhodovaci pruznost mizeme pak chéapat jako pravo na
pozdé&jsi prizplisobeni se aktudlni situaci. Hodnota podniku (projektu) je pak cistou
soucasnou hodnotou zvySenou o prémii, ktera je ohodnocenim této flexibility.

Pojem prava na pozdéjsi rozhodnuti zname z terminologie finan¢nich trhi, a to z oblasti
derivatovych obchodu, pfi pouzivani realnych opci je terminologie analogicka, proto si
ji v kratkosti pfipomenme.

Pti uzavieni opce ziskava kupujici pravo, nikoli vSak povinnost, koupit (opce na koupi
— call) ¢i prodat (opce na prodej — put) za pfedem stanovenou cenu (realizacni cena)
v piredem dany termin (Zivotnost opce). V piipad¢€ neptiznivého vyvoje se tedy mize
svého prava vzdat a od obchodu odstoupit a jeho ztrata se omezi na op¢ni prémii, tj.
cenu, kterou za opci zaplatil. Opce lze jesté rozdélit na evropské (vyporadani opce je
mozné pouze v pfedem dohodnuty termin) a americké (vypofddani je mozné kdykoli
v dobé trvani opc¢ni lhity).

Jsou znamy dva zdkladni modely ocenovani opci ato binomicky (diskrétni model)

a Black-Scholesova formule (spojity model). Black- Scholesova formule stanovi cenu
call opce takto:

C=S8-Nd,)-X-e" N(d,),

kde
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_ In(S/X)+(r+c*/2)-t

ot ’

dl

J— 2 .
dzzdl_o-.\/;zln(S/X)Jr(i’ o’ /2) z’
oAt

S je spotova hodnota podkladového aktiva,

X je realizacni cena,

t je doba do vyprseni opce,

r je bezrizikova urokova mira,

o je smerodatné odchylka charakterizujici volatilitu podkladového aktiva,
N(d;), N(d2) jsou hodnoty normalniho rozdéleni.

Ze vztahl vyplyva, ze hodnota call opce vzrista s rostouci volatilitou opce a s dobou do
jejiho vyprSeni, klesd se vzrastajici realizaCni cenou, resp. s pomerem spotové
a realizacni ceny.

Dosud jsme se pohybovali v ptfedstavach o opcich jako o moznosti ziskat pravo
k nakupu ¢i prodeji podkladového aktiva za predem urcenych podminek. Jako opci lze
ale chapat i téméf jakoukoli situaci v podniku, kterd pracuje s rozhodovanim na zaklade
podnétu zmény vnéjsiho okoli a jeho vlivu na dalsi vyvoj firmy, tedy jakykoli projekt
ajeho hodnotu pak stanovit nejen metodou Cisté soucasné hodnoty, ale pomoci
metodiky oceniovani opci.

Opci mize byt naptiklad zatizeni, umoZiujici flexibilitu (ktera samoziejmé bude dale
hodnotu podniku zvySovat) pfi zpracovavani néjaké suroviny — podle ceny na trhu je
mozné se rozhodovat, jakym zpisobem bude surovina zpracovavana. Typickou je
licence nakoupena na urcitou dobu. Dle situace na trhu se podnik mtze rozhodnout
licenci vyuzit nebo nechat vyprSet. Analogickou situaci je vyzkum avyvoj — je
investovana urcita ¢astka, aby umoznila se v budoucnu rozhodnout, zda jit ¢i nejit pii
dal$im vyvoji firmy uréitym smérem.

Nejjednodussim zptisobem lze je§té realné opce rozdélit do tii zakladnich skupin'

- opce uceni, které umoziuji odsunout realizaci projektu v zavislosti na vyvoji jistych
rizikovych faktorti (opce odloZeni, nacasovani - ptikladem je nevyuzita parcela
drzena jako realita pro mozny rozvoj nebo Ize projekt rozdélit do vice ¢asti - opce
rozfazovani umoziuje drziteli investovat do projektd s malym vynosem, je-li
nejistota a odhodlani ¢ekat na vice informaci, mezitim se manazeti mohou poucit
o ziskovosti projektu pfed zdvaznym investovani dalSich prostredki,

- rustové opce, kdy hodnota projektu je podstatné urcena tvorbou budoucich
uspéSnych investi¢nich prilezitosti - opce expanze (rozSifovani kapacit) ¢i opce
inovace ( investice zvySujici kvalitu),

- opce jisténi, které umoznuji managementu v ptipadé neptiznivého vyvoje na trhu
operativné reagovat a redukovat volatilitu platebnich tokd. Do této skupiny patii
zejména opce ukonceni, (umozinuje ukoncit projekt), opce flexibility (dovoluji
zménu mezi alternativnimi technologiemi ¢i produkty).
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Hodnotu realnych opci 1ze odhadnout analogicky jako u finanénich? (viz tabulka 1).

symbol finan¢ni opce realnd opce

S aktudlni cena  podkladového | soucasna hodnota budoucich
aktiva CF

X realizacni cena investi¢ni vydaj

T doba do splatnosti doba Zivotnosti

r bezrizikova Grokové mira bezrizikova trokové mira

o’ volatilita podkladového aktiva volatilita projektu

TAB. 1: Pfehled proménnych vstupujicich do ocefiovani opci

Vezmeme-li v uvahu napt. Black-Scholestiv ocenovaci model pro redlné opce, pak lze
hodnotu projektu, kde CF jsou ocekdvana budouci cash flow a IN investi¢ni vydaje
potfebné na investici, 1, je diskontni sazba vztahujici se k projektu (nezaméiime
s bezrizikovou uUrokovou mirou) a ostatni proménné byly jiz popsany vyse, stanovit
nasledujicim zptisobem:

C= ZC—F-N(dl)—[N-e”’ -N(d,),

(1+7,)
CF 2 o
) _1n(z(1+rp)t IN)+(r+0c>/2)-t
1 = O'~\/;
ln(ZICFt/IN)+(r—O'2/2)-t
dy=d—ci=— 47

ot

Je zfejmé, ze oproti klasickym vynosovym metodam ptistupuji do stanoveni hodnoty
dal$i parametry, a to zejména volatilita projektu a doba do vyprSeni. Vzorec pro urceni
hodnoty call opce projektu piipomina vzorec pro klasickou vynosovou metodou, do hry
ale vstupuji proménné charakterizujici tzv. mozny vyvoj Sanci v ¢ase, hodnota bude
tedy zpravidla vys$i neZz hodnota stanovena vynosovou metodou. Je to v potradku,
protoZe touto hodnotou navic je ocenéni flexibilniho pfistupu managementu.

Podivejme se nyni na vstupni proménné pii ur€ovani hodnoty realné opce blize. Uréeni
investi¢nich vydaji projektu a projekce ocekavanych cash flow se ni¢im neliSi od
pouziti ve vynosovych metodéach, stejné¢ tak pouziti diskontni sazby a bezrizikové
urokové miry, tady jen dodejme, ze se ocCekava pouziti ve stabilnim prostredi, kdy
bezrizikovd turokovd mira nebude b&hem Zivotnosti investice vyznamné kolisat.
Problémy se mohou vyskytnout pii odhadu volatility projektu. Zde vychazime bud’
z volatility odhadnuté z historickych hodnot projektti, pifipadné¢ z volatility
srovnatelnych projektd v podobnych podnicich v odpovidajicim odvétvi. Diskutabilni je
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také pouziti doby do vyprSeni projektu, kterd, narozdil od finan¢nich opci, neni fixné
dand a tudizZ je nutné ji odhadnout.

Ptes tadu dil¢ich diskutabilnich aspektli pti konstrukci proménnych opénich metod
ocenovani lze konstatovat, ze neni ani tak problém opci ocenit jako ji v podniku
identifikovat. Né&které projekty maji zakotveny opce ve své podstaté (licence). Tady
manazefi at’ jiz zamérné nebo ndhodou s témito opcemi pocitaji a vyuzivaji poznatky
o nich, tim Ze je pouZzivaji, je-li jejich pouZiti vyhodné. Opce ale mohou byt vytvoieny
v projektech (¢i podnicich) zdmérné, coz se tyka zejména opci flexibility. Management
je pak musi monitorovat a starat se o né az do vyprSeni aniz musi pfidavat hodnotu,
zdiraznéme zde aktivni roli managementu. Potom lze hodnotu podniku stanovit jako
hodnotu souboru opci, na ktery je mozno podnik rozlozit.

Op¢ni pristup odpovida jednak i na otazky, pro¢ se manazeti ¢asto poustéli do projekti,
které byly zdanlivé ztratové, protoze mély zapornou NPV, ale také upozoriuje, ze
manazeii se chovaji logicky a ztratové projekty opoustéji, aniz by cekali, az ztrata
nabude svého mozného maxima. Op¢ni metodologie dava i odpovéd’ na otazku, pro¢
hodnota firem ocenénych vynosovymi metodami je niz§i nez hodnota ocenénd trhem.
Odbornici pricitaji tento rozdil uréité nedocenéné ¢asti podniku a poukazuji na fakt, ze
tato mezera by mohla byt uzaviena pii pouziti opéni metodologie ocetiovani.

Pouzita literatura:

(1) HOMMEL,U., PRITSCH, G. Marktorientierte Investitionsbewertung mit dem
Realoptionsansatz: Ein Implementierungsleitfaden fur die Praxis. Finanzmarkt-
und portfoliomanagement, VOL. 13, No 2, 1999.

(2) KISLINGEROVA, E.: Oceriovdni podniku. Praha, C.H.Beck 2001. ISBN 80-7179-
529-6.

Summary:
Each firm needs another method for evaluation, for the companies of "new economy"
real options are the best. Real options comes out from hypothesis, that company takes
care not only for investment projects and strategy, but also for decision making
flexibility, which brings possibility to change project decision once made under new
condition.
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Uvod

Financovani podnikatelské ¢innosti prostfednictvim tvéra patii ke standardnim forméam

externiho pofizovani kapitalu. Podil ciziho kapitalu (jehoz soucasti je i uvér) na celkové

vysi kapitalu firmy lze analyzovat z n€kolika pohled:

e Ryze ekonomicky pohled posuzuje vztah ciziho a vlastniho kapitalu prostiednictvim
»financni paky* v soucinnosti s ,,danovym efektem*.

¢ Finan¢ni management podniku hleda optimalni kapitdlovou strukturu s ptihlédnutim
k ,,cené* vlastniho kapitalu.

e Neopomenutelnym prvkem vySe zminéné analyzy je rovnéz pohled na strukturu
kapitalu z hlediska rizika navratnosti ciziho kapitalu.

Na zacatku devadesatych let minulého stoleti, to je v obdobi rozjezdu transformacnich
procest, které probihaly v naSi ekonomice, nebyla ze strany bank ani podnikatelskych
subjektll vy$e uvedené problematice vénovéna patiiéna pozornost. Uvérové smlouvy, ve
kterych se maji promitat vysledky vysSe uvedenych analyz byly zpracovavany bez
hlubsich vazeb na jiz zminénou analytickou stranku. V fad¢ ptipadl teprve vlastni
plnéni uvérové smlouvy oteviralo pied obéma partnery prekvapujici zjisténi plynouci
z uzavieného tvérového vztahu.

Soucasny stav pfi uzavirdni Gveérovych smluv nepfinasi jiz tak dramatické situace,
nicmén¢ existuji dle naseho nazoru ,,nezodpovézené otazky v oblasti uvérit a troka
s nimi spojenych, jejichz napli se bezprosttedné dotyké jak podnikatelskych subjekti,
tak bankovnich instituci. V ptispévku budou analyzovany dva problémové okruhy:

a) Ustanoveni § 503 obchodniho zakoniku (ddle OZ) podle stavu ke dni 1. 2. 2001 e

b) Transformace urokové miry

Ustanoveni § 503 obchodniho zakoniku

Pro snadnéjsi orientaci v problematice tykajici se bodu ,,a)* je uvedeno dale kompletni

znéni celého § 503:

(1) Zavazek platit Groky je splatny spolu se zdvazkem vratit pouzité penczni
prostiedky. Jestlize lhlita pro vraceni poskytnutych penéznich prostiedkt je delsi
nez rok, jsou uroky splatné koncem kazdého kalendainiho roku. V dob¢, kdy ma
byt vracen zbytek poskytnutych penéznich prosttedki, jsou splatny i uroky, které se
jej tykaji.

(2) Maji-li byt poskytnuté penézni prostiedky vraceny ve splatkach, jsou v den
splatnosti kazdé splatky splatny 1 uroky z této splatky.

(3) Dluznik je opravnén vratit poskytnuté penézni prostiedky pted dobou stanovenou
ve smlouvé. Uroky je povinen zaplatit jen za dobu od poskytnuti do vraceni
penéznich prostiedk.
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Konstrukce splatkového kalendéie, ktery uplatituji bankovni instituce pii sjednavani
uvérovych smluv sklientem se odviji od jinych pfedpokladl, nez jsou uvedeny ve
zminéném § 503 OZ. Odlisnost od zminéného postupu dle § 503 OZ a bankovni praxi je ve
stanoveni vySe uroki u jednotlivych splatek pii postupném splaceni Gvéru. Pro snadnéjsi
prezentaci problému je dale uveden jednoduchy ptiklad, ktery pfiblizi jeho podstatu:

Priklad splaceni uveru.
Klient uzavrel s bankou uvérovou smlouvu na cdstku 1 milion K¢ pri urokové sazbé 8 %
p-a. Z hlediska splatnosti uveru bylo dohodnuto, Ze uver bude splacen behem jednoho

roku v kvartalnich splatkdach (4). Soucasti splatek bude jak uhrada jistiny (250 000 K¢
kvartalné), tak uhrada urokii.

Na zéklad¢€ udaji uvedenych ve vyse uvedeném piikladé Ize sestavit splatkovy kalendaft
dle vzité praxe bankovnich tstavi:

Tabulka ¢.1: Splatkovy kalendar dle bézné praxe

Obdobi kyartal JZustatek jistiny|Splatka jistiny |Uroky dle Splatka

umor bézné praxe Jcelkem

[KC] [KC] [KC] [KC]

0 1 000 000 250.000
I. kvartal 750 000 250.000 20.000 270.000
Il. kvartal 500 000 250.000 15.000 265.000
Ill. kvartal 250 000 250.000 10.000 260.000
IV. kvartal 250.000 5.000 255.000
Celkem 1.000.000 50.000 1.050.000

Podnétem k zamysleni je interpretace pasaze odstavce (2) citovaného § 503 OZ, kterou
lze prezentovat v nasledujici podobé:

Maji-1i se splacet uroky podle znéni uvedené¢ho v bodé¢ (2) vyse uvedeného ustanoveni

obchodniho zakoniku, pak ,konstrukce” urokovych splatek bude mit podobu

vychazejici z nasledujici tvahy:

e Prvni splatka jistiny 250 000 K¢ je splatna po lhité trvani zaptjcni doby v délce
jednoho kvartalu a tudiz vyse Groku ptislusi:

%p.a.
u, =J , * *d
T 100 % n
Uq4 vyse troku pro ptisluSnou splatku
Jopl splatna jistina
% p.a. urokova mira (rocni)
n pocet splatek v roce
d potadi ptislusné splatky
u, =250000 * 8 * ]
100 =4
u, =5000K¢
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e Druha splatka jistiny ve vysi 250 000 K¢ je uz spojena s dobou, po kterou byla tato
castka k dispozici klientovi, v délce trvani dvou kvartalu a tudiz vySe urokii ma
hodnotu:

8

00*4

t; = 250000 %~ 2

u, =10000 K¢

Obdobnym zplisobem lze stanovit vysi Grokl pii splaceni jistiny ve III. a IV. kvartalu
a cely splatkovy kalendar shrnout do nasledujici tabulky (vCetné srovnani se stavajici
praxi pii ,,konstrukci trokovych splatek).

Tabulka ¢. 2: Srovnani plateb urokii dle bankovni praxe a ustanoveni OZ

. . . .. Splatka jistiny Uroky dle Uroky dle
Obdobi Zustatek jistiny (umor) bankovni praxe obch.zakoniku
[Ke] [K¢] [K¢] [Ke]
vychozi stav 1 000 000

. kvartal 750 000 250 000 20 000 5000
II. kvartal 500 000 250 000 15 000 10 000
lIl. kvartal 250 000 250 000 10 000 15 000
IV. kvartal 0 250 000 5 000 20 000
CELKEM 1 000 000 50 000 50 000

Z vyse uvedené tabulky vyplyva zavér, ze celkova vyse urokl za poskytnuté financni
prostiedky je sice v obou popisovanych zptsobech plateb urokil stejnd, ale jejich casové
pro dluznika v pfipad€ splaceni trokl dle vykladu obchodniho zdkoniku. A je nutno
podotknout, ze pravé tento moment muze ulehcit finan¢ni situaci klienta (dluznika). Je
proto na bankovnim sektoru aby akceptoval tuto moZznost splaceni urokl. Stavajici
praxe bankovni sféry tuto moznost neptipousti.

Transformace urokové miry

Druhym problémovym okruhem, ktery je pfedmétem analyzy, je transformace urokové
miry z hlediska casového obdobi, na které byla sjedndna ajeji transformace pfii
cetnéjSim splaceni jistiny aurokd nez odpovidd jiz zminéné dobé na kterou byla
sjednana. Jde v podstaté¢ o transformaci Urokové miry (napf. p.a.) na urokové miry
kratsiho ¢asového spektra (p.s., p.q., p.m., apod), kde:

p.a. ro¢ni rokova mira
p.s. pulro¢ni urokova mira
p.q. kvartalni urokova mira
p.-m. meésicni urokova mira

Pii sjednavani Gvéru postupuje banka podle jiz dfive zminéného piikladu tak, ze
v piipad¢ napt. kvartdlnich splatek Gvéru vymezeného sazbou p.a. transformuje ro¢ni
sazbu p.a. na kvartalni urokovou sazbu p.q. takto:

Y%p.a.

%p.q.= 4
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Z pohledu ,,Cistoty* finan¢nich tokii se nabizi pouzit pfi transformaci ro¢ni urokové
sazby p.a. na jiz zminé€nou kvartdlni sazbu p.q. nasledujici bilan¢ni rovnici:

0 V] 4
1+ fopa. *J = 1—|—M *J  kde: J jistina
100 100

a potom:

1
N
A”’(‘)"'j“ ~1[%100 1)

%pgq.= (1 +

S vyuzitim ¢iselnych hodnot diive uvedeného prikladu lze fict, Ze transformace
8%p.a.=2%p.q.je nekorektni. Pokud se transformace provede dle vztahu (1),
plati: 8% p.a. =1,943%p.q.

Pro ilustraci 1ze uvést srovnani splatkovych kalendaiti v podobé bézné transformace
urokovych mér a s vyuzitim trokové miry dle (1):

Tabulka ¢. 3: Srovnani vyse urokii dle metodiky jejich transformace

. o = .. Splatka jistiny Uroky dle Uroky dle
Obdobi Zustatek jistiny (Umor) bankovni praxe vztahu (1)
[K¢] [K¢] [K¢] [K¢]
vychozi stav 1 000 000
I. kvartal 750 000 250 000 20 000 19 430
II. kvartal 500 000 250 000 15 000 14 573
. kvartal 250 000 250 000 10 000 9715
IV. kvartal 0 250 000 5000 4 858
CELKEM 7000 000 50 000 48576 |

Z tabulky je patrno, Ze celkova vyse urokd se 1iSi podle pouzité metodiky jejich
stanoveni. Pro dokresleni relaci mezi urokovymi sazbami dle pouzit¢ metodiky, je
v nésledujici tabulce provedeno srovnani pro nejbéznéjsi ¢asova obdobi:

Tabulka ¢. 4: Porovnani urokovych sazeb dle metodiky jejich stanoveni

Easoveé urokova transformac<'a transformace
obdobi mira dle bankovni dle rovnice (1)
praxe
pulrok p.s. 8 % p. a. 4% p.s. 3,923 % p. s.
Ctvrtleti p. q. 8 % p. a. 2% p.q. 1,943 % p. q.
mésic p. m. 8 % p. a. 8/12 % p. m. 0,643 % p. m.

Pro sjednoceni irokovych sazeb z pohledu jejich ¢asového vymezeni a Cetnosti skladani
trokd je v teorii urodeni zaveden pojem efektivni virokovd mira."

Pokud vs$ak se transformace ptislusné urokové sazby za dané ¢asové obdobi (napf. p. a.)
na urokovou sazbu potifebnou pro stanoveni plateb urokd (napf. p. q.) provede dle
bilan¢niho vztahu (1), je vyznam tzv. efektivni urokové sazby zcela shodny s prislusnou
nominalni Grokovou sazbou (napf.: p. a.). Pro kaZzdou transformaci plati, Ze efektivni
urokova mira se rovna vychozi sazb¢ urokové miry (v naSem piipadé % p. a.).
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Striktnim dodrZzovanim vécné naplné popisu trokovych sazeb v podob& % p. a. apod.
a dodrzovanim pravidel pro jejich vzajemnou transformaci dle vztahu (1), 1ze zajistit
zpruhlednéni a korektnost ,,ceny* uvért. Jelikoz samotna definice tirokové sazby v %
(vztaZena k urcitému ¢asovému obdobi tj.: p. a., p. s., p. q., p. m. atd) nevyzaduje dalsi
specifikaci v podobé¢ tzv. ,.efektivni urokove sazby *.

Vzita praxe transformace ptislusné urokové sazby na krat$i obdobi (pro vypocet vyse
urokill) prostym délenim popird casovou hodnotu penez.

Pouzita literatura:
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Summary:

Pti uzavirani ivérové smlouvy se v praxi neuplatiiuje ustanoveni obchodniho zakoniku,
které vymezuje zpusob splaceni trokl. Transformace urokové miry pii pro stanoveni
vyse postupné splacenych uroki je staticka a nezohlediiuje ¢asovou hodnotu penéz.
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The main aim of transformation in electricity sector is introduction and development of
electricity market. Electricity market doesn’t exist in Poland and protection of an
individual customer in electricity sector during period of transformation constitutes an
important problem. The energy companies and big customers of electricity have firmer
position than individual customers in electricity sector. The individual customers are not
eligible to change their suppliers, but the enterprises which buy more than 1 GW-h are
eligible to chose supplier since 1.01.2004 in Poland (5). The individual customers' rights
are restricted in comparison with energy companies' rights. The individual customers
use about 20% of electricity totally used in Poland (2).

The share of individual customers in sale of electricity in researched electricity
companies equals from 20% up to 40 %. Individual customers aren’t serious customers
for the most of electricity suppliers.

The Energy Act in Poland and responsibility of the President of the Energy Regulatory
Authority (ERA)

The new Energy Act was decreed in 1997. The Act determined the status and defined
the duties of the President of the ERA. In the electricity sector the President of the ERA
has got right of (11, art. 8, art. 23):

1. licensing the energy enterprises,

2. regulating prices of electricity,

3. agreeing upon draft development project of electricity network companies,

4. solving disputes on terms of providing TPA (Third Part Access™),

5. solving disputes on refusal to connect to grids and conclude a contract for the sale of
electricity,

6. solving disputes on unjustified interruption of supplies,

7. publication of information aiming at increasing the efficiency of fuels and energy
consumption (including electricity consumption too).

The duty of the President of the ERA concerning the regulation of electricity prices is
crucial for both customer and electricity companies. His scope of authority concerning
regulation of prices is:

¥ All groups of customers are eligible to choose the suppliers of electricity after 1st January 2006.
Timetable for introduction of the TPA for electricity is presented in the decree of Economic Financial
Labour and Social Policy Ministry (5).
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1. tariff approval and control in accordance with the principles established in the
primary and secondary legislation,

2. setting the X parameter and its duration in formula of ceiling price. Parameter X
says about improvement of efficiency in electricity companies,

3. the removal of price regulation if conditions for effective competition exist.

From an individual customer's point of view, tariff policy and solving the disputes
between customers and electricity companies, is an important function performed by the
President of the ERA. There is alot of controversy around the tariff policy. The
important issue is, whether the prices perform three basic functions as it is in free
market economy (1): informative, motivational, distributing of income. Probably these
prices are regulated therefore information connected with prices is untrue.

The real prices of electricity were researched from 1995 to 2000. The prices were the
highest in 1995 for all the customers™’. The prices were going down from 1996 to 1998.
Necessary decree of tariff was issued in 3.12.1998 and the President of the ERA first
approved tariff of electricity in 1999 after the law was changed. Therefore the prices of
electricity for all the customers (including individual customers) increased in 1999. The
electricity companies set the tariff according to new decree of tariff and the President of
the ERA approved them. One of the main reasons of increasing of these prices was the
resignation of cross substitution. In electricity sector one group of customers (tariff A)
subsidized another groups (tariff C&G). Real prices of electricity in 1999 weren’t
higher than prices in 1995. In 2000 prices were lower than in 1999.

This was the effect of aregulation and policy of the President of the ERA and of
formula of ceiling price devised in tariff decree. It is important to say that this effect
isn't connected with market mechanism but mostly with its regulation. The increase of
real electricity prices concerning two groups of industrial customers (tariff A and B) and
small business customers (tariff C) was higher in 1999 than in 1998 and equalled 5%.

According to the Energy Act and decree of Economic Ministry concerning tariff
from 1998 the tariffs of electricity consist of two payments (3, 4): electricity,
transmission of electricity. Interesting point is that the average current prices of
electricity and structure of these prices (see table 1).

Table 1 Current prices of electricity in Poland for customers and structure of prices
1999-2001

Avarage | Avarage prices [PLN/MW-h] Structure of price
prices [Yo]
[PLN/
MW-h]|
Tariff Payment of | Payment of | Payment of | Payment of
electricity | transmission | electricity | transmissio
n
1999r.
Big industrial customers (tariff A) 130,69 105,04 25,65 80,4 19,6
Middle industrial customers (tariff B) | 162,54 105,40 57,14 64,8 35,2
Small business (tariff C) 247,22 151,98 95,24 61,5 38,5
Individual customers G (with households) | 212,13 139,54 72,61 65,8 34,2

%% The kinds of customers are presented in table 1 (column tariff).
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2000r.
Big industrial customers (tariff A) 144,3 111,62 32,64 77,4 22,6
Middle industrial customers (tariff B) | 177,5 113,36 63,99 63,9 36,1
Small business (tariff C) 267,0 150,59 1164 56,4 43,6
Individual customers G (with 233,6 142,98 90,58 61,2 38,8
households)
2001r.
Big industrial customers (tariff A) 164,3 107,27 57,04 65,3 34,7
Middle industrial customers (tariff B) [ 2014 114,01 87,40 56,6 43,4
Small business (tariff C) 298,6 137,23 161,41 46,0 54,0
Individual customers G (with 266,1 137,39 128,73 51,6 48,2
households)

Sources: author’s researches; according to (7, 8)

There are two trends. The first: the customers who buy electricity on low voltage
(tariff C&G) pay more than customers, who buy on higher voltage (tariff A&B) in all
researched years (1999-2000). This trend continues. In each year differences of
transmission payment are bigger for customers’ groups than differences in electricity
payment comparing different groups of customers. In 2001 the differences of payment
between electricity and transmission in groups of customers were smaller than in 1999.

In this situation it is possible to pose question whether the differences in different tariff
of transmission payment result only from the cost of transmission of electricity on
different voltage. Given that, C and G tariffs are on low voltage, why does the
difference of transmission payment between the C and the G tariff equal about 29%.
Probably the G tariff is perceived as social group of customers .This suggests that cross
substitution is being continued in electricity sector. In 2001 the differences of payments
were smaller in all groups of customers (see table 1).

The second trend is connected with the change of prices’ structure. The share of
payment of transmission in structure of electricity price for low voltage (the C and the G
tariff) is bigger than in higher voltage (the tariff A&B). The price structure was
changing in the researching period. Presently, the share of transmission payment is
growing up, which suggests that the share of electricity payment is smaller in all kinds
of tariff. (see table 1). The payments for transmission and distribution are increasing all
time after the performing of decree of tariff in 1998. These are part of services where
introduction of the competition hasn't been planed. The government of most countries is
going to leave them as monopoly, since service of transmission is perceived as natural
monopoly.

The another important problem is connected with individual customers which solving
depends on the President of the ERA. This problem is the consideration of concerning
refusal of connecting to grids. The President of the ERA considered this kind of
problem in 2003 (9).

A married couple built a farm building on a field that wasn't planed to developments in
the plan of commune. There was area to be cultivated but it wasn't a building plot.
Married had all necessary permits to build farm building. The commune gave these
permits. The commune gave licence to connect grids of electricity, water and sewage
system. Married wanted to be connected to grids. They contacted the local supplier of
electricity, but electricity company refused to connect to grid and to conclude a contact.
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Married turned to the electricity company again but the supplier estimated a very high
cost of connecting to grids. This payment was estimated according to the abiding law in
Poland. What's more the company wanted to see the plan of development of plot. Of
course, the married couldn't give this document as it hadn't been drawn up. Given this
the company started correspondence with the commune. The supplier reestimated new
payment of connecting to grid. This payment equalled the real cost of investment of
connecting to grids.

According to Polish law the supplier has obligation to connect to grids if the electricity
grids are planed in developing of commune. In this situation the investor covered one
fourth of investments’ cost (4). Because the commune didn't draw up the developing
plane the electricity supplier don't have to connect to grids in this case and electricity
supplier may charge tuition which equalled the costs of building of electricity
connection to grids. This was the decision of the President of the ERA. The conclusion
is that some "gaps" do exist in Polish law and they are against the individual customers
of electricity.

Office for Competition and Customer Protection (OCCP)

Another institution protecting the individual customers of electricity is Office for
Competition and Customer Protection (OCCP). The current Act about protection of
competition and customers has been since 15.12.2000 (10). According to this Act (10,
art. 84.1) households are not eligible to begin proceedings, as private person. The local
government or spokesman for customers or customer’s organization may be the
household's proxy.

The OCCP considered some cases connected with monopolistic practices, where parties
were company of electricity and individual customers of electricity.

One of the case considered by the OCCP concerned connecting to grid which was built
by an individual customer. They covered all costs of this investment. Then the supplier
of electricity took over this connection to grids without payment. The OCCP regarded
this practice as a monopolistic practice (6).

The second case concerned payment for prediction consumption of electricity. The
OCCEP claimed that this situation is inconvenient for electricity customers. However, the
information about prediction of electricity use may be enclosed in the contract for the
sale of electricity for big customers. This practice wasn't recognized as a monopolistic
practice.

The third kind of cases concerned the clause in the contracts for the sale of electricity
e.g. payment and condition of its changing. The prices of electricity were not estimated
in sale contract but the source of information concerning these prices was given. These
are tariffs approved by the President of the ERA and presented in local press. The
OCCEP didn't recognize this case as monopolistic practice too (6).

It seems that the same effect of customer protection could be produced on the free
market where the competition is present. In competitive conditions energy companies
may sent information to customers about factors (e.g. prices, emissions) that are
important in making decision about e.g. changing of supplier by customers. Having
more information may make customers' position firmer on electricity market. These
practices influence protection of customers and create positive image of electricity
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company. However, if there is a market mechanism the process of customer’s protection
is longer than when done by the Government. Nevertheless, analysis of presented cases
in this paper shows that the regulations aren't perfect and don't protect the customers
effectively enough.
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1. Determinants of competition development in power engineering sector

It is difficulties to overestimate the significance of energy; such a discussion on the
development of the power-engineering sector is of great importance. It is explicitly
evident in the OECD documents, that the fundamental factor determining the
development of the processing industry in the member states of this organisation is
energy, and its availability and a relatively low price is the key to maintain the high
living standards of their population (3).

A new way of perceiving the ties between the power industry and the whole national
economy could be observed over the latest dozens or so years. After World War 11,
large capital expenditure and infrastructure development projects have been progressed
which were to satisfy rapidly growing energy demand. In many countries, public means
were engaged to finance construction of power plants, pipelines and electricity
transmission lines. Within this option, there was preserved, through the first half of the
90’ties, a traditional operational model, shaped long-ago and dominant since then in
developed economies of continental Europe, which has been based on legally protected
monopoly and related strong intervention of public factor.

Polish power sector is currently under way of changes, which exist in two planes. The
first one, called the civilisation plane, refers to all countries around the world at various
intensities. It may be well to add here the changes in technologies, revolution in data
processing, information transmission, processes of so called market globalisation which
manifest at least by a growth of international exchange, take-overs and mergers in
international concerns. The other plane includes changes typical for post-socialistic
countries immanently connected with transformation processes within their economies.
These changes are expected to create conditions of competition, their forms and ranges
being specific for grid-type power engineering subsectors, especially in electrical power
engineering and gas engineering. Wider field of competition makes its possible to
confine the extent of and to rationalise the methods of public regulations. Not out of
place is that the dilemma of transformations in energy sector had its “zero option”
which consisted in limiting to actions simulating changes and maintaining the previous
structures.

The power industry has been usually given the status of public utility, and at the same
time, it was committed to provide common and continuous energy supplies and to treat
all receivers equally (1). In return for it, the power industry was given the exclusivity
right to provide services across specified territory, which in fact was equal to the
monopoly. At present, there exist all variations of structural models of power industry —
from fully state-owned to completely liberalized ones.

Companies from energy sector, which often were in monopolistic position, felt entitled
to charge the costs, both justified and unreasonable ones, to energy consumers.
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Furthermore, apart from imposing the public service functions to power companies,
governments used them to implement their own politics, such as unemployment
reduction, social benefits, support of domestic industry, etc. This mixture of roles,
aspirations, targets and expectations of power companies has brought about, some time
later, to abatement of cost reduction interest which is the priority target of company’s
activity as concerns economy. As a consequence, the prices of energy delivered to
consumers have been increasingly higher. Simultaneously, development of techniques
and technologies, as well as information technology has fundamentally changed the
views in favour of scale economy and potentials of power generation, transmission and
delivery to consumers. In this way, energy markets became accessible to smaller
independent generating companies. There came a time of dynamic development of co-
generation and dispersed generation which consisted in combined heat-and-electricity
generation most often by combustion of gaseous fuels. Cogeneration became a nucleus
for aprocess of developing multi-energy companies which dealt with generation,
distribution and marketing many energy media, and even infrastructure companies
which activity embraced management of all media, not only of energy nature, like
water, telecommunication services, wastes (6). In parallel to these transitions, a natural
evolution of markets toward more mature organisation structures occurred. Variation in
market structure had to be a stimulus to change strategy of companies operating on
energy market and caused the companies met the challenge of restructurization.

As aresult, the factors determining new politics, especially for electrical power
engineering and gas engineering, may be specified as follows:

1. A change to the rules applied to shape politics on energy safety.

2. Reduced demand on new long-term investments, reinforced by opening the
energy markets.

3. Energy availability for practically all citizens of the country according to
specified economical and technical standards.

4. Withdrawal from public ownership towards private title to property.
5. Development of information technologies.

There is an open question, still requiring serious discussion, of how the public
companies are tractable to authentic reforms. However, the conviction that the
competition is beneficial for consumers is every now and again stronger and more
common. On the other hand, some resistance may be observed from some power
companies and their staffs against changes, which create some threats to particular
Interests.

There is no doubt now that the reforms and restructurization of power industry become
the facts of the case. They take place in participation of over-national level however
without such interference. The issue is based itself on selecting the conditions for
developing power industry, either for its entirety or for individual sectors, while
eliminating problems or obstacles appearing at the same time (1,3).

Some essential physical properties of electrical power and gas engineering systems need
to be considered when launching competitive markets of these systems. The fact that
both the electricity and gas supplies have to be done via respective grids and pipelines
makes that liberalisation and launching these markets becomes more complicated. As
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concerns electrical and gas engineering, limitations in transmission and distribution
grids create specific problems for accessing the grids by consumers and manufacturers.

2. Structural changes and their regulations

Advocates of liberalisation in electricity and gas markets indicate that selection of
suppliers by consumers is the factor stimulating competition, therefore the Three Party
Access (TPA) rule has been introduced. Selecting a supplier by a consumer is to
increase interest of manufacturers in cost reductions and innovative strength.
Suppositions are made that this would lead to improve competitive strength and
resource use effectiveness. Liberalisation in some parts of the sector, restructurization of
the remaining ones and regulations of the natural monopoly segments need to be
implemented in order to reach a considerable level of competitive strength (2,8).

Consumers should select suppliers under business freedom, so any assignment of
consumers to monopolistic suppliers must be cancelled. Thus, consumers shall decide
themselves how much they are willing to pay for the services and products. Each
company connected to a grid, which intend to generate or to consume electricity or gas,
must be able to use sufficient capability of the transmission or distribution grid. Gas or
electricity may be transported when spare transmission capacity exists. In case of
limitations in transmission capacity of the grid system, no decision can be taken on
energy generation or consumption as they may disadvantageously affect other system
users and consequential increase of costs or loss of these users (3,5).

For the consumers and producers may use their rights to select business partners,
respective restructurization of the power industry is necessary so as to eliminate market
strength of individual subjects, especially the monopolies. In electric power and gas
engineering sectors this is possible with respect to production, for instance by dividing
the producing company. On the demand side, there are generally many final consumers.
Transmission and distribution systems are, in general, natural monopolies and therefore,
they cannot be simply divided into smaller units and, quite the reverse, sometimes it is
justified to join such subjects (5). Under the circumstances of natural grid monopoly,
the producers and distributors which are connected to the grid and which are the
components of the same business subject, are however in conflict with interests of other
participants of the sector competing with them on the market. In such a case, it is
necessary to regulate the relations between the owner and the operator of natural
monopoly and other market participants (6,11).

Within the zones where natural monopoly exists (e.g. power disposition, its balancing,
grid activities in transmission and distribution) some forms of regulation to inhibit
monopoly practices and to balance interest of market participants are necessary. The
need for regulation results also from the necessity to create stimuli for implementing
energy rationalising processes. As it is learned from experience, especially in Polish
conditions, the regulating office becomes ahostage of companies from power
engineering sector. Moreover, governmental bodies regulating the operation of the
sector send ambiguous or even incompatible control signals.

It is advisable to distinguish the following three aspects of state regulation in power
engineering (7):
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a) Market structure regulation. This shall be understood as the state control over the
following:

e interconnections between individual business areas within electrical
power engineering sector (generating, transmission, distribution,
trading);

e the number of subjects operating in individual business sectors.
b) Regulation methods and procedures, thus the following:

e rules applicable to establishing business ties between individual subject
of power market,

e rules and procedures of granting licences and permits to run business
activities within the sector,

e rules and procedures of establishing prices and tariffs, including the
control procedures for rates of profitability and the rates of capital
return.

¢) Organisation of regulation, thus:
e operating rules and the number of regulating actions,

e methods of controlling the prices and tariffs.

Domestic solutions in the field of sector regulation are overlapped with international
solutions, including those existing in European Union. In this context, it may be well to
pay attention to European Power Card, Treaty of European Power Conference and the
Directive 96/92/EC and last directives2003/54/WE, which is often referred for
electricity market. These documents deal with the problems of common organisational
rules of internal power markets and initiate the process of liberalising the power
engineering in the Union. The developing international market will be of increasingly
higher importance to the markets in individual countries. Domestic subjects will be
forced to run stiff and effective market play so as to maintain their positions on the
market against much more competitive environment than that on the local market.

3. From state to private monopoly

After R. Haas from Viennese IEW Institute (9), there may be identified six stages of
development of European power markets, namely:

Stage one is that with domination of state monopolies having historical background and
being commonly accepted. A monopoly in market-driven economy and especially
a monopoly in power sector is not only a theoretical case, but — above all — a practical
one. It means, that this market structure had their permanent place in business practice,
and declarations postulating quick withdrawal from monopoly are not met while the
actions, which are to lead to reducing negative effects of monopoly.

Stage two lasted over a period declared to be the quick competition implementation.
For such competition the subject of power market need to be privatized. Obviously, this
would not be the perfect competition, as this could not happen. As viewed from statistic
side, four basic market structures are distinguished: monopoly, oligopoly (including
duopoly), monopolistic competition and perfect competition. Bearing it in mind, not out
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of place is to ask questions that of these structures may be that the monopoly in power
market can be transformed to. The answer is not extremely difficult: this may be the
oligopoly.

Stage three — restructurization — the stage of implementing changes to market structure
via privatization processes. These closely related processes cause the oligopoly to
appear on the generation side and the monopoly for the system operator side (within this
area an important question emerges on how it is functioning, and especially whether
system operator runs business activity or is excluded from it).

Stage four — composure — it is anatural process which appears after deep
transformations. This is time to consolidate under new balance conditions within the
sector.

Stage five — the phase wherein numerous mergers and takeovers are taken place.
Companies make mergers and takeovers to reach specific strategic and financial targets.
In companies, which endeavour after the merger, there are usually groups of interest,
which are concerned with successful completion of such transformation. As a rule, the
aim of mergers and takeovers is to reduce competition on the market.

Stage six — the last one — return to monopoly, however the private one. Is it however
unavoidably? Is the state monopoly “better” than the private one? These questions are
still open for the electrical power engineering (8).

An interesting situation exists in Germany where serious changes occurred on the
electricity and gas markets due to merger of four large companies in late June. As
aresult, the structure of this market has changed considerably. There were no
expectations that the transformations on German market would be such sudden and far-
reaching. Only now the schemes born during times when Germany was divided are
overcome. If the Europe is to be competitive on a global market, experts say that
national borders must be eliminated for electric power engineering. When Germany
liberalised its electricity market in April 1998, the sales prices of electric power dropped
by 20-60 %.

Meanwhile, the processes of deep structural changes in power sector are not far
advanced in Poland. This is especially true for gas engineering sector which lived to see
at least ten restructuring and ownership modification programmes. More advanced are
the transformation processes in electrical power engineering sub-sector, however two
factors exist there which limit the pace of changes. The first one is related to special
dominant position of Polskie Sieci Energetyczne (PSE S.A.) in the field of wholesale
trading. The other factor is a so-called long-term contract insuring capital expenditure
projects in power plants, including those of ecological nature. Independently of these
two factors, there is a strong resistance among the staffs of sector companies who are
afraid of loosing prerogatives and of restructurizing leading to reduce employment
figures.
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Malé a stiredni podnikani

Malé astfedni podniky spoluvytvareji zdravé podnikatelské prostiedi a zvySuji
dynamiku trhu. Dal$im jejich obrovskym pfinosem je schopnost absorbovat podstatnou
¢ast pracovnich sil uvolilovanych zvelkych podnikii ajsou velmi dualezitym
stabilizujicim prvkem ekonomického systému.

Pro jejich rozvoj jsou rozhodujici podminky, za kterych mohou rozvijet hospodaiskou
¢innost. Ekonomické prostfedi je vyznamnym faktorem, ktery znaénym zplsobem
urCuje a ovlivituje poptavku po jejich produktech a sluzbach, ¢imz mize usnadiovat
nebo naopak omezovat jejich pfistup na trhy.

Ekonomicky asocidlni prines malych astfednich podnikd je charakterizovan
schopnostmi:

» zmiriovat negativni disledky strukturalnich zmén,

pusobit jako subdodavatelé velkych podnik,

vytvaret podminky pro vyvoj a zavadéni novych technologii,

vytvaret pracovni prilezitosti za nizkych kapitalovych nakladu,

rychleji se adaptovat na pozadavky a vykyvy trhu,

vyplnovat okrajové oblasti trhu, které nejsou pro vétsi podniky zajimavé,

YV V VY YVYY

decentralizovat podnikatelské aktivity a napomahat rychlejSimu rozvoji regiont,
mensich mést a obci.

MozZnosti, které malé a stfedni podniky maji, vychazeji do zna¢né miry z prostiedi,
kterym jsou obklopeny. Na malé a sttedni podniky negativné ptsobi predevsim:
» mala ekonomicka sila v porovnani s velkymi podniky,
» obtizny ptistup ke kapitalu omezujici moznost financovani rozvojovych aktivit,
» horsi pfistup k odbornému vzdélavani, nizsi dostupnost potiebnych informaci
a poradenskych sluzeb,
» nekala konkurence ze strany velkych podnikli a dumpingové ceny dovazenych
produktu,

omezeni v odbytu hotovych vyrobkli na domacim trhu a zvySené naklady pfi
jeho vyvozu,

A\

konkurence obchodnich fetézcl vytvarenych kapitalove silnymi firmami,
slaba pozice v soutézi o vetejné zakazky,
platebni nekazen zpisobujici druhotnou platebni neschopnost,

YV V VYV

vysoké administrativni zatizeni.
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Dlouhodobym cilem politiky CR je umoznit fungovani sektoru malych a stiednich
podnik tak, aby tento sektor ptispival:

» ke zvySovani vykonnosti narodniho hospodafstvi, jeho technologické trovné
a jeho konkurenceschopnosti,

» ke sniZovani nezaméstnanosti a k regionalni, socidlni a ekonomické diferenciaci
jako zékladnim ptedpokladiim ekonomického rozvoje spolecnosti.

Definici malého a stfedniho podnikani je mnoho. Kazd4 ekonomika ma svoje vlastni
hlediska, podle kterych uréity podnik do tohoto sektoru zatadi, nebo ne. Ceska
republika od roku 2000 pfijala definici EU. Definice je uvedena v Zdkoné o podpoie
malého a stfedniho podnikani ¢. 47/2002 Sb.

Maly podnik:
> zaméstnava méné nez 50 zaméstnancu,
ro¢ni obrat neptesahuje 250 mil. K¢,
celkova hodnota aktiv nepfesahuje 180 mil. K¢,

Y V V

max. 25 % kapitalu a vlastnickych prav je ve vlastnictvi podniku, ktery
nespliiuje definici MSP.

Stiedni podnik:

A\

zameéstnava méné nez 250 zaméstnancu,
ro¢ni obrat nepiesahne 1 450 mil. K¢,
celkova hodnota aktiv nepfesahuje 980 mil.K¢,

Y V V

max. 25 % kapitalu a vlastnickych prav je ve vlastnictvi podniku, ktery
nespliiuje definici MSP.

Evropska unie jiz schvdlila novou definici, kterd vstoupi v platnost 1. 1. 2005, kde d¢li
podniky na mikro (drobn¢), malé a stfedni s novymi ekonomickymi kritérii.

Formy podpory malého a stifedniho podnikani

Jednou z moznosti, kde mohou malé a stiedni podniky hledat podporu jsou banky, které
nabizeji fadu programi. Jejich podminky jsou vSak pro vétSinu zacinajicich podnikateli
nesplnitelné (minimalné dvouleta ¢innost atd.). Tyto podminky banky zdtvodiuji tim,
Ze se snazi snizit riziko, nebot’ povazuji malé a sttedni podniky za ,,rizikové® partnery.
Co se tyka nasi republiky dochézi k systémové podpoie podnikani od vlady, jejiz smysl
aformy jsou upraveny v zakoné ¢. 299/1992 Sb., o statni podpore malého
a stiedniho podnikani. Podpory jsou pfizndvany podle tohoto zakona podnikiim se
sidlem v Ceské republice a s maximalnim podtem zaméstnanci 250. Podnikatelsky
projekt musi mit charakter primyslové, stavebni nebo femeslné vyroby, sluzeb véetné
zdravotnickych a lékarenskych, obchodu, vnitrozemské vodni dopravy a osobni
hromadné dopravy regiondlniho vyznamu (s vyjimkou taxisluzby). Jednou z mnoha
podminek je také, ze zadatel (podnik) musi mit vypotfddany zavazky vuci statnimu
rozpoCtu a statnim fondim. Podpory jsou poskytovany podnikatelim na zakladé
kvalitniho podnikatelského planu a dalSich kritérii, stanovenych konkrétné pro kazdy
program podpory. PredloZzeny podnikatelsky zdmér a vSechna nutné kritéria hodnoti ve
vétsing pripada
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Ceskomoravskad zarucni a rozvojova banka,

v nékterych ptipadech to jsou i jiné instituce.

Prostiedky pro tyto podpory jsou ziskdvany ze statniho rozpoctu. Podpory jsou
udélovany na smluvnim zdklad€ pifi splnéni zdékladnich podminek stanovenych
v programech podpory podnikéni.

Zde jsou uvedeny programy pouze spolu s pfedmétem a uéelem této podpory. Uplné
texty programl podpory malého a stifedniho podnikani ve znéni platném od 1. 1. 2003
se vSemi specifikacemi a pozadavky jsou uvedeny na internetové strance Ministerstva
primyslu a obchodu www.mpo.cz.

Program ZARUKA

- cilem programu je pomoci zvyhodnénych bankovnich zaruk k bankovnimu
uvéry, leasingu, rizikovému arozvojovému kapitdlu usnadnovat realizaci
podnikatelskych projektii malych a sttednich podnikatelti zaméfenych na investice
a pomoci zaruk za navrhy do obchodnich vefejnych soutézi a zaruk za provozni
uvéry zvySovat konkurenceschopnost téchto podnikatelt.

Program KREDIT

- umoznuje pomoci zvyhodnénych investiéné zaméfenych uvéri realizaci
podnikatelskych zamér malych podnikateld.

Program START
- podporuje pomoci zvyhodnénych uvért vstup do podnikéni a jeho rozvoj v pocatecni
fazi pro podnikatele vstupujici poprvé do podnikani.

Program TRH

- umoznuje zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikateld na
domacich i zahrani¢nich trzich. Podpora je urcena malym a stfednim podnikatelim
v ptipraveé podminek vstupu do jednotného trhu EU.

Program VESNICE

- sméfuje k zvyseni ptitazlivosti drobného podnikani a zaméstnanosti v malych obcich,
a tim pfispiva ke zlepSeni hospodaiské a socidlni situace na tomto uzemi.

Program REGENERACE

- zvySuje piitazlivost malého podnikani a zaméstnanost na vymezeném Uzemi, a tim
ptispiva ke zlepsSeni hospodatské a socidlni situace na tomto izemi. Je ur¢en malym
podnikateliim.

Program SPECIAL

- podporuje zvySovani zaméstnanosti obCanli z problémovych skupin obyvatelstva.
Program ma dopliikkovy charakter k ostatnim programtiim podpory malého a stfedniho
podnikéni.
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Program KOOPERACE

- podporuje zakladani a rozvoj kooperacnich sdruzeni malych a stiednich podnikatelti
k posileni jejich postaveni na trhu.

Program POHRANICI

- snahou je podpora malého a stfedniho podnikani a zaméstnanosti v piihrani¢nim
uzemi pomoci dotaci poskytovanych soubézné s investiéné zaméfenymi Gvery na
realizaci podnikatelskych zdmérti malych a sttednich podnikateli.

Program DESIGN

- program vychazi ze skutecnosti, ze design vyznamné zvySuje konkurencni schopnost
pramyslové produkce, ovlivituje tvorbu pracovniho a zZivotniho prostfedi, podili se na
zvySovani urovné hmotné kultury spolecnosti a ve svych duasledcich spoluvytvari
zivotni styl,

- ptredmétem podpory je poskytnuti dotace na vytvoreni kvalitniho designu,

- snazi se zabezpeCit malym a stfednim podnikatelim metodickou pomoc pii
zaclenovani designu do podnikatelské strategie, pii vybéru designérti, vytvofit
podminky pro G¢innou spolupraci designéra s podnikatelem a ziskat kvalitni design.

Program podpory poradenstvi a inova¢niho podnikani PORADENSTVi

- umoznuje osobam piipravujicim se na podnikdni, malym a stfednim podnikatelim
(MSP) v CR ziskat cenové zvyhodnéné odborné sluzby podnikatelského poradenstvi,
informace a sluzby podnikatelskych inovacnich center pro inova¢ni MSP,

- program je financovany z prostiedkil statniho rozpoctu a z finan¢nich prostredki
Phare,

- poskytované sluzby v rdmci programu podporuji zejména zakladani novych
podnikatelskych subjektt, vytvareni novych pracovnich mist, zkvalitnéni
managementu a ekonomickou stabilitu MSP a rozvoj inova¢nich MSP.

Piedstrukturalni fondy EU — program PHARE
Program PHARE je zakladni program pro zem¢ ze stfedni a vychodni Evropy, které
usiluji o ¢lenstvi v EU. M4 pomoci vytvofit co nejlepsi podminky pro fungovani trzni
ekonomiky. Nabizi nékolik typii programi:

» Programy pro vice piijemcd,

» Narodni programy PHARE,

» Preshrani¢ni spoluprace.

Uiady prace — piispévek
Tyto Gfady nabizeji dvé formy pomoci:
» nezaméstnanému, ktery zacind podnikat poskytuji do zacatku penize na
vybaveni pracovisté (pfednost maji rizikové skupiny),
» finan¢ni pomoc v piipad¢, Ze podnikatel vytvoii nova pracovni mista.
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DalSi instituce podporujici malé a stifedni podnikani
Kromé vysSe uvedenych bank a ufadii u nés existuje jesté nckolik instituci zabyvajicich
se podporou MSP:

- Nérodni vzdélavaci fond

0 podporuje rozvoj, pfipravu a restrukturalizaci lidskych zdroja.
Cesk4 agentura na podporu obchodu — CZECH TRADE

O poskytuje informacni, poradenské a podpurné sluzby podnikim se
zdjmem o export.

Agentura pro rozvoj podnikani

O poskytuje poradenské, informacni avzdélavaci sluzby, vyhleddva
zahrani¢ni pomoci MSP atd.

Fond rizikového kapitalu

0 MSP v pocatecni fazi rozvoje umoziuje financovani rastovych projektt
formou piimé majetkové ucasti nebo nezajisténého averu.

Cilem této prace bylo naznalit n€které moznosti, kde mohou malé a stfedni podniky
ziskat rizné druhy podpory pro vznik ¢i rozvoj jejich podnikatelskych aktivit.
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1. Uvod

Cestovni ruch v Ceské republice patii k dynamicky se rozvijejicim odvétvim
ptitahujicim tak pozornost pii planovani hospodéiského a socialniho rozvoje dané
oblasti. Ptispévek cestovniho ruchu k poZadovanému rozvoji, zejména regionalnimu, je
nezanedbatelny. Pres jeho veskeré piinosy, zejm. v podobé novych pracovnich
ptilezitosti a finan¢nich zdroji, je cestovni ruch pivodcem i urcitych externalit.

Jako kazd4d hospodafska cinnost, 1 turisticky ruch zneciStuje Zivotni prostiedi.
V disledku nadmérné koncentrace cestovniho ruchu dochdzi ke znehodnocovani
rekreacniho potencidlu krajiny se vSemi negativnimi jevy, jakymi jsou hluk,
znecistovani vody a ovzdusi, devastace flory a fauny, poskozovani pamatek, problémy
spojené s likvidaci odpadu apod.® P¥li§ jednostranna orientace na ,klasicky,, cestovni
ruch tak maze vést ke znacné zranitelnosti hospodaiského rozvoje v daném regionu.
Z téchto ditvodu se jako soucast koncepce udrzitelného rozvoje zacina prosazovat tzv.
,udrzitelny turismus®, ktery bere vétsi ohled na ochranu zivotniho prostredi. Piikladem
takového udrzitelného turismu je venkovska turistika’.

2. Venkovska turistika a udrzitelny rozvoj

Obecnym jevem dneS$ni moderni spolecnosti je zvySend urbanizace. Jejim dasledkem je
vylidiiovani venkovskych oblasti, zvySujici se zranitelnost mestskych aglomeraci

a postupn¢ upadajici vliv na kulturni reliéf krajiny.

Diky tomuto celosv€tovému trendu patii venkov mezi oblasti s vy$§i mirou
nezaméstnanosti a naopak niz$i Grovni piijmi, coz ma za nasledek nedostatek mistnich
finan¢nich zdrojii a nevyhovujici podnikatelskou infrastrukturu. Venkovskeé oblasti v§ak
nemohou byt ponechany samy sobé. Po staleti byly ovliviiovany ptisobenim ¢lovéka,
aje tudiz nezbytné zabranit jejich degradaci. Zde mulZe byt napomocna pravé
venkovska turistika jako podptrny prvek ekonomického a socialniho rozvoje regionu,
jelikoZ Cerpa z mistniho kulturniho dédictvi (rtizné pracovni aktivity, tradicni femesla,
mistni zvyky, folklor atd.) a ptirodniho prostedi. Tento vztah lze vyjadfit nasledujicim
schématem:
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Venkovska turistika je jako kazda podnikatelska ¢innost orientovana na dosazeni zisku.
Nicméné tim, ze se fidi odpovédnymi principy, jako je napiiklad environmentalni etika,
minimalni degradace zdrojli, zaméfeni spiSe biocentrické nez homocentrické
(navstevnik prostfedi neméni), patii mezi tzv. ,,mékké* formy cestovniho ruchu uvadéné
pod nazvem ,,zelena turistika®, zdiraznujici predev$im ekologicky a socialni piistup.
Pokud by méla venkovska turistika vyse uvedené problémy zmirnovat a tedy napomahat
k trvale udrzitelnému rozvoji venkova, méla by zdkonit¢ spliovat pozadavky
udrzitelného rozvoje v souladu s pristupy socialni ekonomiky:

e Hledisko udrZitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj se v dané lokalité projevuje:

- kvalitou ziti - kvalita zivota v misté se tyka bydleni (dilezité hledisko i pro turisty),
vetejné dopravy (sniZzeni zatéZe na zivotni prostiedi), dopravni dostupnosti, urovné
vetejnych sluzeb (souvisi se zivotnim stylem mistnich obyvatel i turistd atd.)

- prosperujici mistni ekonomikou (venkovska turistika by se méla na prosperité
podilet udrzitelnym zptisobem, zejména v Case)

- odpovednym postojem zejména k prirodnimu prostiedi

Lokalita se musi soucasné popsat urcitymi znaky, pomoci nichz se jeji mira

udrzitelnosti rozvoje vyhodnocuje. Mezi znaky udrzitelnosti lokality patfi:

- pfiméfena velikost populace (ve vztahu k dopravni obsluznosti, zatézi zivotniho
prostfedi apod.)

- riiznorodost populace (socidlni skupiny a vztahy)
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- dostupna kvalifikovana pracovni sila

- diverzifikovana odvétvi (mensi ekonomicka zranitelnost)
- zaméfeni na ekonomické a socidlni inovace

- pfistup k finan¢nim zdrojim apod.

Z uvedenych znaktl je vSak zfejmé, ze prakticky zadna venkovské oblast by nemohla
byt chapana jak udrzitelnd lokalita, protoze vétSinu téchto znakd nespliuje. Z toho
vyplyva, Ze je nezbytné v kontextu udrzitelného rozvoje pfistupovat k venkovskym
oblastem odlisSnym zplisobem a pouzivat odlisné charakteristiky. I venkovské oblasti
totiz vyZzaduji integraci hospodafského a socidlniho rozvoje aurcité pristupy
k zivotnimu prosttedi jako je zabezpeceni kvality vody a pudy, zachovani biodiverzity,
nizka spotfeba energie, nizkd produkce odpadli apod. UdrZitelny rozvoj venkovské
oblasti tak znamena ptedevsim zdravé a bezpecné prostiedi.

e Hledisko socidlni ekonomiky

Socidlni ekonomika podporuje ekonomické cinnosti se socidlnim zamétfenim, je
zaloZena na kooperaci, solidarité a vzajemnosti mistnich zdjmovych skupin a mistnich
podnikatelskych subjekti. Podili se na tvorbé mistniho bohatstvi vytvafenim novych
pracovnich mist, napomahd rozvoji mistniho socidlniho kapitalu, tj. mistni
institucionalni usporadani, mistni socialni sit, vztahy mezi socidlnimi skupinami atd.
Socialni ekonomika na mistni Grovni vyZaduje otevieny a citlivé reagujici politicky
systém, ktery kolektivné celi spoleCenskym vyzvam (identifikace klicovych faktort
socialnich, ekonomickych a environmentalnich ohroZzeni komunity). Venkovska
turistika, respektujici zasady socidlni ekonomiky, by se tak méla podilet na zvySovani
kvality Zivota v mist€ jak pro obyvatele, tak pro turisty, aniz by se vSak radikalné¢ ménil
zivotni styl a postoje mistnich obyvatel.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze hlediska udrzitelného rozvoje a socialni ekonomiky tvori
uceleny soubor zasad. Nicméné nelze z nich usuzovat na miru vhodnosti dané lokality
pro provozovani venkovské turistiky, ktera by méla byt diky svym piinosim
samoziejmou soucasti regionalniho rozvoje. Z tohoto divodu je nutné analyzovat
potencial regionti a vyty¢it tak oblasti vhodné pro realizaci venkovské turistiky.

3. Postup analyzy vhodnosti a moZnosti provozovani venkovské turistiky

Venkovskou turistiku 1ze zdanlivé provozovat v jakékoliv venkovské oblasti. Nicméné
naroky na investice (ubytovaci kapacity, kapacity pro volny ¢as apod.), atraktivita
lokality, naroky na organizaci afizeni dané podnikatelské aktivity jsou, vzhledem
k odliSnym postojiim mistnich obyvatel k podnikani, v kazdé¢ lokalit€ riizné.

Z toho plyne, Ze realizace venkovské turistiky klade zna¢né naroky na kvalitu
rozhodovéni. V zajmu kvalitniho fizeni je tedy tfeba posuzovat plany venkovského
cestovniho ruchu pon¢kud komplexnéji, jak naznacuje nasledujici schéma:
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Analyza vhodnosti a moznosti daného mista by méla zjistit parametry udrZitelnosti
venkovské turistiky (na jakych faktorech udrzitelnd venkovska turistika zavisi),
analyzovat postaveni tohoto typu turistiky v kontextu udrZitelného rozvoje (Local
Agenda 21) a posoudit miru orientace na venkovskou turistiku v rdmci hospodarské
politiky dané oblasti. Na zdklad¢ systémové analyzy by se méla posoudit investi¢ni
naro¢nost venkovské turistiky a moznosti jejiho financovani véetné¢ vyhodnoceni
environmentalnich poZadavki na plany a zaméry venkovské turistiky.

Doporuceny postup analyzy potencialu venkovské turistiky je nésledujici:

I. Posouzeni vhodnosti lokality, mista pro provozovani venkovské turistiky

o Charakteristiky demografické, socidalni a ekonomické, zameéry komunity, zdajmové
skupiny

o [Inventarizace lokality (prirodni zdroje, kulturni zdroje, verejnd zarizeni a sluzby,
problémové oblasti, stav Zivotniho prostiedi)

e Analyza soucasného stavu (atraktivity lokalit, mira ,,zelenosti* lokalit — ekologicka
zodpovednost samospravy a obyvatel, kulturni vnimavost a bohatost zkusenosti)

e Vyhodnoceni organizaci a instituci zabyvajicich se/podporujicich cestovni ruch

o Existujici problémy a potize cestovniho ruchu

II. Analvza izemnich a podnikatelskvch rizik souvisejicich s podnikdanim ve venkovské
turistice

e Riziko je treba chapat ve dvoji roviné. Na jedné strané je riziko podnikatelskou
prilezitosti a Skody vznikaji, pokud se tato prileZitost nevyuzije. Na druhé strané je
riziko vyrazem nejistoty podnikani, v niz se zobrazuje zdakaznik a konkurence. Analyza
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rizik proto musi vychdzet ze systémoveho pristupu, jako napr. metodika CAT WOE',
samozrejmé prizpusobena potiebam venkovské turistiky:

Customer (kdo je uzivatelem venkovské turistiky a jaké prinosy a nejistoty prinasi, jak
se ,,smiri* s principy venkovské turistiky jako je environmentalni etika, minimalni
degradace prirodnich zdrojut apod.)

Actor (kdo bude vykonadvat cinnosti venkovské turistiky a jaké pozZadavky musi
spliovat)

Transformation (jakym zpuisobem se vstup meéni na vystup — kapital Zivotniho
prostredi apod.)

Worldview (jaky pohled na realitu umoznuje venkovska turistika — prozZitky a zazZitky
vytvarejici budouci postoje)

Owner (kdo muze zrusit cinnost venkovské turistiky — trzni neuspéch, regulacni
opatreni apod.)

Environmental constraint (jaky vliv ma venkovska turistika na stabilitu prirodniho
prostredi, jaké ma naroky na infrastrukturu atd.)

111. Popis trendt

e Hodnoceni ukazatelii udrZitelného rozvoje lokality (ekonomicka prosperita, zdravi
a kvalita Zivota, blahobyt, stav Zivotniho prostredi)

e Trendy ve venkovské turistice v EU a vliv na venkovskou turistiku CR

IV. Stanoveni kriterii atraktivity lokality vhodné pro venkovskou turistiku z hlediska
investora a zakazniku

V. Urceni oblasti vhodnych pro provozovani venkovské turistiky

V1. Vyvhodnoceni pozadavki na infrastrukturu venkovské turistiky (tazatelsky pruzkum) -
analyza pfinost, nakladu a rizik (Cost Benefit Analyza)

Prinosy: vytvoreni pracovnich mist, vytvoreni , chranénych oblasti pro urcité druhy
venkovské turistiky, zvySeni environmentadlni gramotnosti navstévnikii apod.

Ndklady: zhorsovani prostredi prostrednictvim cCinnosti a chovani navstévnikii,
sociokulturni zmeny lokality apod.

VII. Zdroje azpusoby financovani venkovské turistiky (moznosti vyuzit projekty
financované Evropskou unifi)

VIII. Ramec marketingové strategie (potencialni cilové skupiny zékaznikl, typy
prezentace venkovské turistiky a komunikace se zakazniky).

4, Zavér

Venkovska turistika je dilezitym nastrojem rozvoje venkova jako soucasti udrzitelného
rozvoje. Vzhledem k jeji specifi¢nosti se vSak musi k jejimu provozovani pfistupovat
socialné odpoveédné (socialni odpovédnost podnikatele ve venkovské turistice vici dané
lokalit€), protoZze danou oblast neni mozné ekonomicky ,,vytézit“ a pak ji ponechat
svému osudu. Pfinosy tohoto druhu cestovniho ruchu tedy nelze spatfovat pouze
v roviné ekonomické. Z pohledu venkovské turistiky jde zejména o oziveni kulturnich
tradic a vyuzivani pfirodniho, kulturniho a historického potencidlu daného regionu.
Neméné vyznamna je i problematika ochrany zivotniho prostiedi v¢. zabezpeceni trvale
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti. To ovSem piedpoklada, Ze se principy
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a zasady udrzitelného rozvoje a socidlni ekonomiky budou postupné uvadét z teoretické
roviny do praktického zivota.
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Summary:

The article continues to deal with rural tourism, which has also been the topic in
author’s disertation and previous articles. Rural tourism is viewed as sustainable
tourism, which respects requirements of sustainable development and supported by
social economics. It also describes analysis of rural tourism potentials, which can be
used to evaluate availability and potentials of given location for this kind of business
activities.
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1. Uvod

Mali a stfedni podnikatelé vcetné Zivnostnikli zpravidla nedisponuji kvalitnim zdzemim
a potfebnymi zkuSenostmi pro vyhledavani azpracovani informaci spojenych
s podporami malého a stfedniho podnikéani. Publikace a brozury vydavané jiz nékolik let
vznikaji v riznych statnich institucich a jimi déle rizné zfizovanych agenturach velmi
nekoordinovang, informace jsou bud’ velmi roztfisténé nebo se mnohdy na raznych
urovnich dubluji. Autorovi ptipadd, ze mnozstvi zdaleka neodpovida potiebné kvalité.

Ve velkém objemu informaci se bez znalosti Siroké problematiky nelze kvalifikované
orientovat, navic 1 obvykle absentuji kvalitné zpracované podklady hospodaiskych
a demografickych charakteristik sledovaného regionu (analyza tzemi). Malym
a sttednim podnikateltim (dale jen MSP) chybi i1 technické nastroje umoznujici ptistup
k informacnim databazim. Pfestoze je to zndma situace a ve vztahu k subjektim MSP je
vyvijeno zna¢né usili, ukazalo se, ze konkrétni dopad na n¢ je vSak nedostatecny.

2. Projekt "Informa¢ni mista pro podnikatele" (InMP)

Zminény projekt si klade za cil :

e pripravu Ceskych podnikateli na vstup do Evropské unie (dale jen EU)
(nabizi podnikateli informace, které usnadni orientaci na jednotném
trhu EU)

e zmapovat programy podpor MSP v CR
(poskytne Zadateli informace o programech podpory v ramci jeho oboru
/ profese)

InMP jsou organizovana jak na regionalni Girovni, tak oborov¢. Jak velky je potencial
podnikatelti z MSP dokazuje nésledujici tabulka vyhodnocujici subjekty MSP:
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Poity malych a stfednich podniki dle kategorizace EU na velmi malé, malé a stfedni Jk 31.12.2001

Malé a stiedni podniky Krélnvéhrgdeck}? Okres Olf:res Okres Okres Okres
kraj Hradec Kralové Jigin Machod Rychnov n. Kn. Trutnoy
Meuvedeny podet zameést. 27552 5439 4057 5549 4095 5041
Welrni ralé [0 - 9) zamést. 51083 25585 11644 15552 10483 17789
Malé (10 - 49) zarnést. 2416 540 271 466 296 543
Stiedni (50 - 249) zamést. 577 1583 89 121 57 117
Celkem 111767 35130 16072 21734 14955 23876

Tdroj). RES (C5U), ARIS (MF)

Z vyse uvedené tabulky je vidét, jak velky potencial podnikatelli je nutné piipravit
vstoupit na trh EU asoucasné¢ konkuren¢né obstat.Velka vétSina podnikateli se do
souCasné¢ doby mnoho nezajima o problematiku EU a ani nezahdjila pfipravy na sviij
vstup na jednotny trh. Znamena to nejenom znat, co to bude firmu stat a ani strategicka
a znalostni pfiprava je neuspokojiva. Vhledem k tomu, Ze jiz vroce 2002 prizkum
agentury Eurochambers ukéazal, Ze pouze 6% cCeskych podnikateli bylo urcitym
zpisobem informovano o podminkach na jednotném trhu EU, pak 14% nevédélo viibec
nic. Celych 43% viibec nezahajilo pfipravy na vstup do EU a 10% se domnivalo, Ze se
jich to netyka. Krajské prizkumy ukazaly, ze vSak ocekavani jsou velka. Z celych 57%
ocekavali respondenti od vstupu do EU nesporné vyhody, 32% spiSe nevyhody. K celé
problematice se vSak viibec neumélo vyjadrit plnych 15% podnikatelii.

Hospodatska komora Ceské republiky, ale i dalsi podnikatelské svazy a instituce si
uvédomuji, Ze nedostatecnd a pozdni piiprava bude v podminkéach plného ¢lenstvi v EU
vést k podnikatelskym netispéchiim, nebo dokonce ke krachtim firem. Sama neznalost
harmonizované legislativy CR s legislativou EU vede jiz sou¢asné dobé piiprav k tak
zédvaznym duasledkiim, ze jsou zavirany dosud prosperujici provozy nékterych firem.
Zname tfadu piiklada 1 z naSeho kraje.

Napt. Rakouska republika provadéla osvétu mezi podnikateli a Zivnostniky po celé tii
roky pied datem svého vstupu do EU, piesto z prostredkil strukturalnich fondi dokazala
cerpat po vstupu pouze celych 30% moznych zdroja.

Podobna kampan probiha 1 v ostatnich kandidatskych zemich, které budou pfistupovat
k EU 1. 5. 2004.

Ze svych dosavadnich zkuSenosti mohu konstatovat, v Ceské republice je kampar rezortné
roztiisténd a do zna¢né miry neni cilend, aby si ¢eské firmy dostate¢né uvédomily, co jsou
povinnosti, moznosti a podminky pro podnikatele v EU. Nejproblematictéjsi se to jevi pro
malé a stfedni podnikatele. VEtsi firmy si jiz diive zfizovaly a zfizuji specializované utvary
pro své bezkonfliktni plisobeni ve strukturdch EU ajiz dnes chipou nutnost ucit se
pohybovat samostatn¢ v tomto jedinecném hospodarském prostoru.

2.1. Prakticka realizace projektu InMP

Hospodaiska komora, jejimz poslanim je hajit z4jmy podnikatelti, zejména svych clenti
se fidi zakonem ¢. 301/1992 Sb. ve znéni pozdé¢jSich uprav. Soucasny trend
a zminovany projekt je zaméfen na oblast malého a stfedniho podnikani. Tak jej
schvalila i vlada Ceské republiky a vy¢lenila znadné finanéni prostfedky na jeho
realizaci. Jeho podstatou je celkové zlepSeni informovanosti podnikatelského prostiedi
v CR pied vstupem do Evropské unie. V sou¢asné dobé, pocinaje 1.10.2003 byla
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postupné vybudovana sit’ regionalnich informacnich center ve méstech byvalych okresti.
Ke konci roku 2003 je jich 75 a soucasné se dokoncuje i vybudovani sit¢ Oborovych
informacnich mist, kterd pokryji svou informacni potenci 150 zivnosti, registrovanych
v nasi republice.

Kazda povétend Krajska hospodarska komora zpracovala projekt informatizace malych
a sttednich podnikatelli, poskytla potiebné prostory, zajistila i potfebné materidlni
a personalni zabezpeceni, aby zminény projekt mohl byt realizovan. Dale bylo zfizeno
a personaln¢ zabezpeceno krajské koordina¢ni misto pro nutné metodické a odborné
vedeni jednotlivych informacnich mist.

V Krélovéhradeckém kraji byla informaéni mista dle poZadavki pfipravena k akreditaci

ata probehla 26.9.2003 u vSech kanceladii uspésné. Stala se tak zdkladem spusténi
projektu dnem 1.10.2003 v Rychnové nad KnéZnou, Nachod€ av Hradci Kralové
soucasn¢ s fidicim pracovistém krajského koordinatora. Od 1.12.2003 zacalo fungovat i
informac¢ni misto v Trutnové¢ a pod nasi patronaci i v Ji¢inég.

Mezi hlavni poskytované sluzby (chci zdiiraznit, ze jsou poskytovany na informacnich
mistech zdarma) zejména patii:

¢ informacni servis (informace o informacich) véetné vSeobecnych informaci o regionu

e vSeobecné informace o podminkéch, resp. zménach podnikatelského prostiedi
v ramci EU a jednotného evropského trhu

e Ceska legislativa pro podnikatele
e informace o programech podpory MSP na regionalni a celostatni tirovni
¢ nabidka vzdélavacich programi (v rdmci regiond i centra)

e poradenstvi — obecné, zprostfedkovani pro specializované, pravni, ekonomické,
organizacni (integrovano s dal§imi organizacemi a institucemi na podporu MSP)

e pichled o moznostech financovani podnikatelské ¢innosti z podptirnych
programil EU a statu

e schopnost zajistit individualni konzultace k problematice EU
e komer¢ni nabidky a poptavky v tuzemsku a v zahranici

e informace o produktech CEI, CEBRE, stejné tak i o sluzbach, které¢ nabizeji
ostatni informacni mista ( EuroInfoCentra, RPIC, BIC, stiediska CzechTrade,
ICU a dalsi instituce podpor MSP (na regiondlni a celostatni irovni)

e zahrani¢ni vztahy (tyka se pouze piihrani¢nich regionu)

Veskeré zaméry projektu InMP lze shrnout v soucasné dobé do né€kolika zasadnich tezi:
e podpora hospodarského rozvoje a ptipravy celého podnikatelského prostiedi, zejména
malych a stfednich podnikii na vstup do evropského hospodatského prostoru,
e vytvofeni podminek pro pfijimani podpor ze strukturdlnich fondd EU, jako je
nejbliz§i PHARE 2003 na zacétku pfistiho roku,
e vyuzit celé Skaly podpor z programli Ministerstva primyslu a obchodu a podilet se na
projektech vefejného sektoru (podporovanych napt. Ministerstvem mistniho rozvoje),
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e nauit se vyuzivat ziskdvat granty apodpory zdalSich oblasti ze zdroji
strukturalnich fondl, kde v soucasné dobé bude hrat velmi vyznamnou roli
Agentura Czechlnvest,

e zvladnout problematiku investic a podnikani v oblastech, které jsou ze zakona
strukturdln¢ postizené, venkovské apod., kde podpory a vyuziti nabizenych
dotacnich titulti je velmi mnoho,

e strukturalni fondy a vlada CR budou podporovat zejména takové projekty, které
budou zarukou oziveni regioni s vysokou nezaméstnanosti a nemoZznosti
vlastnimi silami negativni dopady strukturalnich zmén zvladnout,

e dale projekt pocita se zintenzivnénim a zkvalitnénim prace komor, kazdodennich
kontaktl podnikatelskych subjektli jak s vefejnou spravou, tak s odbornymi
poradenskymi  institucemi,  zprostfedkovdvani  kontaktl s vyuzivanim
vybudovanych informaénich mist,

e cely systém je Casové nastaven do obdobi minimalné tii let, kdy se podafii
maximum informaci soustiedit do centralizovanych databazi informacniho
systému, ktery bude dale udrzovan na urovni HK CR. Tento systém ma zagit
postupn¢ funkéné nabihat k terminu vstupu do EU, tj. do 1.5.2004. Bude
soucasti jednotného informacniho systému provozovaného na portalu vetejné
spravy.

e Vyznamnym ocekdvanim je i1 bude S$ir§i odezva podnikatelské vetejnosti
z oblasti malého a stfedniho podnikéni, kde je predpokladan hlavni ,.hlad“ po
aktualnich informacich, kter¢ ji pomohou na cesté¢ k ekonomické prosperité.

Postupné budeme v jednotlivych obcich a méstech kraje seznamovat podnikatelskou
vefejnost co znamend vstup do EU, jaké ekonomické dopady mohou cekat u svych
firem. Hlavni daraz je kladen na maximalni informovanost napt. v takovych otazkach,
jaké Sance prinese rozsifeni EU pro malé a stfedni firmy?, Jak bude nutné ménit
strategii firem po vstupu do EU? A hlavné — jak se celkové ekonomicky, personalné,
marketingové pfipravovat na zmény celkového chovani na podstatné vétSim trhu nez je
CR a vyrovnavat s nastupujicimi problémy.
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2.2. Organizacni schéma zajiSténi projektu InMP

MPO

I

Ceska spofitelna

Externi
dodavatelé

A -

Externi
dodavatelé

Externi
dodavatelé=

KKM

Externi
dodavatelé

RM RM
OIM OIM OIM
1
Externi Externi Externi Externi Externi
dodavatelé dodavatelé dodavatelé dodavatelé dodavatelé

CIM - Centralni informac¢ni misto

KKM - Krajské koordina¢ni misto

OIM - Oborové informaéni misto

RM - regionalni informac¢ni misto

MPO - Ministerstvo prumyslu a obchodu
CS - Ceska spofitelna

Externi poradci a dodavatelé

3. Podpory pro malé a stfedni podnikatele

V soucasné dobé jsou podpory pro MSP poskytovany na riznych Urovnich rliznymi
organy, institucemi, podnikatelskymi subjekty. Systém statnich podpor je feSen
rozsahlym programem Ministerstva primyslu a obchodu aod pocatku roku 2003
i pfislusnou zdkonnou normou. V¢étSina ziizenych subjektt se vSak zabyva pro né
specifickymi oblastmi.
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CzechTrade - podporou exportu, CzechIndustry - podporou primyslu, Ceskomoravska
zarucni a rozvojova banka - finan¢nimi sluzbami, zarukami a dalsi.

VétsSina podnikateli MSP - pfijemct podpor nemaji dostatecné zazemi, zkuSenosti
a znalosti s vyhledavanim a zpracovanim informaci spojenych s riznymi programy
podpor MSP. Dostupné informacni publikace se nedostavaji vcas k potencialnim
ptijemciim podpor, jsou piili§ rozsahlé a Casto slozité vypliovani riznych formulafa
vyzaduje odbornou pomoc. I jazyk téchto publikaci byva pfrili§ téZkopadny a malo
srozumitelny. I zde musim zminit, ze zde plsobi malo osvéty a znalosti celé
problematiky, zejména v regionu plisobnosti firmy piipadného zdjemce o podporu.
Ptesto, ze je vuc¢i subjektim MSP vyvijeno zna¢né usili, konkrétni vysledky nejsou
dostatecné. Musim zde zminit i okruh riznych regiondlnich poradenskych pracovist’
vySe zminovanych instituci - Regiondlnich rozvojovych agentur,regiondlnich
podnikatelskych informacnich center (RPIC), atd.. Samotné programové dokumenty
rozvoje kraje maji fadu nedostatki. Zde snad na okraj - nedostate¢né zpracované
analyzy uzemi a demografického vyvoje v riznych castech regionu. Hodnoceni disparit
bylo na tak nizké Urovni, Ze v programech rozvoje mnohdy pievladly lokalni zajmy
politikli a ne objektivni analytické metody a z nich odvozované koncepce regionalniho
rozvoje a s nim souvisejici smérovani podpor podnikatelské sféte.

4. ZkuSenosti a odezva podnikatelské sféry

V Kralovéhradeckém kraji od 1.10.2003 zacala zkuSebni implementacni faze projektu
InMP tak, jak je vySe popisovan. Zacala pracovat regionalni informa¢ni mista (RM)
v Hradci Kralové, Nachodé¢ a Rychnové nad Knéznou. Od 1.12.2003 pracuji RM
1 v Trutnové a Ji¢iné.

Prvni zkuSenosti jsou velmi pozitivni. Jak dokladd nésledujici vysledna tabulka
struktury poskytovanych odpovédi na dotazy podnikatelii ¢lenti i neclentt RHK SVC
v Hradci kralové bylo celkem =za fijen alistopad 2003 registrovano 128
specializovanych dotazii a vétSinou na né byla v zdkonné lhuté¢ 48 hodin nalezena
odpovéd’. Struktura dotazll je velmi riznoroda a po uvedeni do provozu Informacniho
systému projektu InMP budé¢ efektivnost vlastnich ¢innosti daleko vyraznéjsi.

Soucasné se pfipravuje z nasi strany i velmi u€innd pomoc pii zpracovani podkladi pro
podavani zadosti na realizaci projektl pro Cerpani financnich prostiedkti ze strukturalnich
fonda EU. I zde budeme schopni poméhat se zpracovanim ptislusnych podkladi.
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4.1. Tabulka zpracovanych dotazii podnikatelii za mésic listopad 2003 - KKM
RHK SVC Kralovéhradeckého kraje — priklad:

KATEGORIE DOTAZU POCET

INFORMALCN SERWIS 14
EXPORT (EGAP,CEE) g
EVROPSKA UNIE 10
PROGREAMY MSP 1]
WIDELAVACT PROGRAMY
PORADENSTY
FINANC. PODN. CINNOSTI
NABIDKY A POPTAVIKY
LEGISLATIWA PRO PODNIK,
CEILCEBRE, ...
INFO. Z DBORCYWYCH MIST
DSTATNI
CELKEM

5}

]
=

[ Y Y

(=1}
¥=}

OSTATNI

INFO. Z OBOROVYCH |
MiST

CEI,CEBRE, ...

LEGISLATIVA PRO | |
PODNIK.

NABIDKY A POPTAVKY |

FINANC. PODN. CINNOSTI

PORADENSTVi |

VZDELAVACI PROGRAMY I

PROGRAMY MSP

EVROPSKA UNIE

EXPORT (EGAP,CEB) |

INFORMACNI SERVIS |
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Zavér

Zamér autora je upozornit na tskali, ktera &ekaji podnikatele MSP po vstupu CR do EU,
pfipravit je na chovani v ramci pravidel legislativy EU. Odbourdnim celnich bariér,
respektovanim harmonizované legislativy CR s EU nastane obdobi zmén, které se
dotknou kazdého podnikatele.

Nasim zamérem je v pfechodném obdobi napomdhat vSem subjektl, firmam se
zameéstnanci, nebo i drobnym Zivnostnikiim (OSVC).

Literatura:

(1) Projekt InMP HK CR

(2) Projekt RHK SVC Hradec Kralové pro implementaci projektu InMP HK CR

(3) Program rozvoje Kralovéhradeckého kraje

(4) Hospodatska charakteristika Kralovéhradeckého kraje

(5) Lud¢k Urban : Informace o EU
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Summary:

This paper follows up with the programmes of the EuroInfoCentre Prague as a national
coordinator of the Project. The extension of the European Union is a new chance for
small and medium enterprises which are supported financially by the European
Commission - General Directory for Enterprises.

The Economic Chamber of the Czech Republic has drawn up a project InMP which is
now experimentally realized in 75 consulting and information centres in the Czech
Republic. The Czech government has provided this project with a considerable big
amount of money in order to help small and medium enterprices to be successful in the
new european area. At present what is the most important is necessary relevant
information.

Kontakt:

Ing. Jaroslav Sulc

Krajsky koordinator projektu InMP
Regionalni hospodaiska komora SVC

Karla IV. 346, 500 02 Hradec Kralové

tel.: 495 581 960, e-mail : kkm@rhkhradec.cz
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Klicova slova:
hodnota - jakost — fizeni jakosti — vefejna sprava — humanita — evropska integrace

Soucasné pojeti verejné spravy se formuje zhruba od poloviny XVIII. stoleti pod viivem
osvicenstvi. Nahrazeni vrchnosti lidovou moci stavi pred lid historicky nové ukoly, jimz
narod (franc. la nation = lid, narod) chce dostat v duchu demokracie (fecky démos =
lid, kratos = moc, vlada). Nikoli jen hladké fungovani spravy, ale spise dosahovani
nejvyssich hodnot pro lid se stalo kritériem jakosti statni i uzemni spravy. Kvalita
verejné spravy vice nez 250 let neni ukolem ryze politickym a administrativnim, ale
rovnéez filosofickym a etickym. Zejména filosofickym a teoretickym aspektiim jakosti ve
verejné spravé jsou vénovany nasledujici odstavce.

Evropska kultura mé sviij vlastni hodnotovy vzorec, ktery plisobi na historicky pivod
evropské jednoty i na soucasné procesy evropské integrace. V tomto pohledu za cilovou
hodnotu integra¢nich procest v€etné utvareni a vychovy ¢lovéka pokladame humanitu
(lidskost).

Nejen hodnota lidskosti, ale cely systém zakladnich hodnot (pravda, Stésti, spravedlnost,
odpovédnost, laska atd.) je podstatnym prvkem kultury. Kultura jako celkova
pripravenost k jednani je slozitym a strukturovanym systémem, v némz hodnoty jsou
jednoticim a integrujicim principem. Evropska i1 jednotlivé narodni kultury maji své
dominantni a uréujici hodnotové vzory. Zadna kultura nemtize byt pochopena z pozice
systému hodnot jiné kultury, nebot’ kazda kultura ma sviij vlastni dominantni a urcujici
kulturni vzor.

Za zakladni neboli esencidlni hodnoty kultury je tfeba pokladat principy hospodateni
(hmotné principy), principy spravy (duSevni principy) ataké principy lidskosti
(duchovni principy). Tyto skupiny principl, zejména pak duchovni principy, se neméni
kratkodobé, ale urcuji piislusnou kulturu na staleti a tisicileti. Na duchovni kulturu pak
navazuji mravni hodnoty, normy a principy.

Evropska kultura mé vlastni hodnotovy vzorec, své hodnotové paradigma (pravzor),
které urcuje i soucasné procesy evropské integrace. Zakladni hodnotovou strukturu
evropské kultury tvoii hodnoty racionalniho poznani, svobody, demokracie, moralky
a humanismu. Proces raciondlniho poznani historicky znamena proces emancipace,
cesta za svobodou sméiuje k duchovnimu a mravnimu rozvoji Clovéka. Hodnoty
poznani, praxe, svobody a mravnosti tvoii nedélitelny celek a podstatu evropského
hodnotového paradigmatu. Pfitom sméfovani k dokonalejSimu se pokladd za smysl
lidskych d&jin.

Hlubsi studium evropské kultury vede k pochopeni podstaty evropanstvi, evropského
védomi, evropského obcanstvi a specialné pak evropské identity, narodni identity
a osobni identity. Toto pochopeni ndm pfiblizuje Evropu jako jednotnou
politickou, socidlni a duchovni skutecnost. Ptislusnost k Evrop¢ se vyznacuje takovymi
rysy, jako jsou: bohatstvi myslenek a ideji; mnohostrannost pohledli na byti cloveka,
jeho individudlni a socidlni Zivot; kulturni, duchovni a hodnotovy rozmér Zivota a také
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velka kreativita evropského mysSleni. Evropska kultura je mnohostranna diky
ruznorodosti svych zdrojl a to zejména osobitosti narodnich kultur.

Evropanstvi je védomim pfisluSnosti k narodnimu spolecenstvi sociadlné
kulturni povahy. Evropské kulturni védomi, které existuje po staleti a odliSuje se od
jinych socidln¢ kulturnich spolecenstvi, by nemélo vyustit do kulturni nadfazenosti
amélo by zistat oteviené kjinym oblastem svéta, jinym kulturdm, civilizacim
a nadbozenstvim.

Navrat do Evropy je vétSinou chapan jako navrat k evropskym hodnotdm a k vlastni
evropské identité. Evropa je multikulturni hodnotové spolecenstvi s vlastni identitou
a kompetencemi, sméfujici k vy$§i humanité. Identita vtomto kontextu vyjadiuje
shodnost, harmonii, jednotu, stalost, nezaménitelnost, nerozpornost. Je vypovedi o sobé
samém, o pozndni sebe ve vztahu k jinym, zjisténim shody i odliSnosti mezi lidmi,
narody, staty a kontinenty. Identita se vytvairi z fakti obsazenych v lidské paméti
a zaroven z projektli a progndz budoucnosti [5, str. 244 a nésl.].

Sjednocujici pojem obcanskych prav vytvari rdmec pro posuzovani kvality politiky,
spravy afizeni v novych podminkach. Prakticky jde o to, aby obfané jednoho statu
vnimali ob¢any jiného statu jako ,,jedny z nas“. Jedna se tedy o uznani druhého v jeho
jinakosti a to pfedevs§im cestou opravdového dialogu. Nejde ptitom o abstraktni uznani
lidskych prav, ale o konkrétni vefejnou rozpravu k prosazeni ob¢anskych prav na cesté
k demokracii v globalnim méftitku.

Ptipomenme, Ze opravdovy dialog predpoklada:

charakter a upfimnost kazdého partnera,

vzajemnou Uctu mezi partnery,

vyjasnény hodnotovy systém u kazdého partnera,

zajem na obohaceni svého hodnotového systému v dialogu,

viru ve smysl dialogu.

Od dialogu (fecky dialogos) se odliSuji jiné formy komunikace, které nas
neobohacuji ¢i dokonce poskozuji. Patfi knim tyto piiklady pseudodialogu ci
antidialogu:

dialektika, kterd osobnosti ajejich hodnotové systémy nahrazuje objektivnim
logickym rozvojem,

demagogie, kterd vnucuje partnerovi vlastni hodnotovy systém,

aporetika, kdy sikazdy vede svlij monolog,

difamace, kterd argumentaci k dané otdzce nahrazuje nactiutrhanim
a upozornénim na negativni vlastnosti partnera,

inkvizice, kterd k vySetfovani pravdy pfistupuje s apriorni nediivérou v ¢estnost,
upiimnost a integritu ucastnika,

apodikce, ktera predpoklada uréity hodnotovy systém jako konecny,

klatba, kterd zavrhuje celou osobnost partnera s poukazem na jeho zvracenost
apod.

V tomto kontextu znovu nabyvad na vyznamu problém spiritudlni discipliny, ktery
znamena, ze duchovnim ¢innostem, k nimz fadime inovace, kreativitu a humanizaci, je
nutno se vénovat s pfisnou sebedisciplinou. K té patii 1 vysoka mira sebereflexe,
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sebekontroly, sebekritiky, sebedohledu a sebekdzné - to vSe nikoli jen pod vnéjSimi
tlaky, ale hlavné pod tlakem vlastniho svédomi. Pro duchovni disciplinu je nutné
pochopeni svébytnosti duchovniho rozméru politiky, spravy afizeni (vedle rozméra
materidlnich a raciondlnich). Kratce feCeno, to vyZaduje vyrovnat se s transcendenci,
presahem vyssitho nad kazdou nasi aktivitou a pfipustit si vyznam neviditelného,
nepoznatelné¢ho a neuchopitelného.

Soucasna vefejnd (statni 1 Gzemni) sprava se odehrava v podminkach rizik, havarii,
krizi, pohrom a katastrof. Pfi fizeni rizik, havarii, krizi, pohrom a katastrof vystupuji do
poptedi takové hodnoty jako dobra vile, obé&tavost, vytrvalost, state¢nost, nadgje,
solidarita, vérohodnost, pravdomluvnost a dalsi, které¢ jsme si zvykli povazovat za
hodnoty duchovni. Naopak bézné ekonomické, socidlni i1 ekologické hodnoty vcetné
ukazateld spotfeby, zisku a ekonomického ristu jakoby ustupuji do pozadi a mimo
centrum pozornosti.

Jak podrobné vysvétlil sociolog George Ritzer [4], nabyla formalni racionalita aZz dneSni
podoby mcdonaldizace spole¢nosti. Doslo k tomu postupné pies védecky management,
montdzni linky, panelové byty, nakupni centra, rychloobsluzné restaurace, které
triumfovaly z hledisek efektivnosti, predvidatelnosti, propocitatelnosti
a kontrolovatelnosti. Mcdonaldizace dnes saha od sendvich u McDonald’s pfes
standardizovanou Iékatskou pé¢i u McDoctors az po computerizované ucebni
a zkouSkové programy na univerzitach.

»Pozoruhodné je pfibyvani organizaci, jejichz jedinym divodem existence je
zasobovani lidi bezvyznamnymi diplomy, Casto zasilanymi poStou... na univerzitach
a nastavbovych Skolach mnozi davaji ptfednost ucitelim s hereckymi schopnostmi
a smyslem pro humor a tém, ktefi na né nekladou pfili§ vysoké naroky ... tlak ,,publish
or perish (publikuj nebo zahyi)“ nuti ke spéchu dat dilo do tisku dfive, nez je poradné
zpracované ... kazdoro¢né jsou publikovany cetné cita¢ni indexy. Co kdyz par zasadné

vvvvvv

odbornika?* [4, s. 83 - 85].

Bylo by utopickym ptfanim zbavit se formalni racionalizace, byrokracie
a mcdonaldizace. Domnivam se vSak, Ze nad urovni byrokracie je Zaddouci budovat
duchovni uroven spravy, ktera vice zohledni etiku, rozum a pravdu [1].

Za velmi podnétné pro rozvijeni a prosazovani duchovnich rozmért spravy podkladame
téZ mySlenky Immanuela Kanta, uvefejnéné v jeho pozdnich spisech (NaboZenstvi
v mezich prostého rozumu, Metafyzika mravli, O vééném miru, Spor fakult). Jen kratce
nékteré z Kantovych myslenek si nyni ptfipomeneme.

Kant zdiiraznil chapani nasich povinnosti jako bozich prikazii. Pfitom ovSem moralka
svobodného cloveka vychdzi zn¢ho samého azejména zjeho praktického rozumu.
Slusné smysleni a obyc€ejna moralka potiebuji byt pfevedeny na moralni pojmy, aby se
staly srozumitelné pro kazdého. Potom ,,zména smysleni je vystupem ze zla a vstupem
do dobra*“ [2, s. 92]. Moralka ,,nespociva ve vyrocich a pozorovanich, nybrz v postoji
srdce ke vSem lidskym povinnostem® [2, s. 105], coz odpovida jeji celistvosti.

A4

Nejvyssim dosazitelnym ziskem pro ¢lovéka je zit ve spravedlnosti. ,,Jeho potfeby jsou
nyni malé a stav jeho mysli pfi zabezpeCovani potieb je mirny a klidny* [2, s. 113].
Eticky stat je pro Kanta ,.etickou spolecnou bytosti“ a spojuje ¢leny spolecnosti bez
nasili prostiednictvim pouhych zdkont ctnosti. Eticko-obcansky stav se tak odliSuje od
pravné-obcanského (politického) stavu, ktery je zaloZzen na vefejnych pravnich
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zakonech, které jsou vynutitelné. Obcané politického spolecenstvi maji tedy svobodnou
volbu, zda pfistoupi na etické spolecenstvi.

U nas jsou podobné mysSlenky o mordlné¢ dobré obci, které uplatioval Kvétoslav
Minatik (1908 — 1974): ,,nase obec se bude drzet dvoji Cinnosti: individualniho snazeni
na poli mravniho a duchovniho zdokonaleni a osvétové €innosti za uc¢elem obeznameni
vSech lidi s pfirozenymi zakony ziti“ [3, s. 4]. Jedna se tedy o vzorovou obec, sméfujici
k mravnimu a duchovnimu zdokonalovani. Praktické zkuSenosti ukazuji, Ze se jedna
o mnohalety proces.

Pouzita literatura:

(1) GEMAN (General Management) 03. Sbornik, EVIDA Plzen, 2003

(2) KANT, 1. Die Religion innerhalb der Grenzen der blossen Vernunfi. Metaphysik
der Sitten. Werke 5. Koln: Kénemann, 1995

(3) MINARIK, K. Pravidla Zivota v obci. Praha: Canopus, 1996

(4) RITZER, G. Mcdonaldizace spolecnosti. Praha: Academia 1996

(5) Systémové prognozovani. Sbornik XXXV. védecké konference o systémovém
inzenyrstvi SI 2003, Universita Pardubice, 2003

Summary:

Quality Management in Public Administration must start with Values in the European
cultural context. The contribution specifies some necessary concepts and it stresses
a spiritual discipline as an overall trajectory.
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1. Uvod

Cilem ptispévku je vymezit odvétvi primyslu, ktera nejvice prispivaji k hospodarskému
rozvoji Libereckého kraje. Podklady pro ptispévek byly ziskany vradmci feSeni
mikroekonomické ¢asti vyzkumného zaméru Hospodarské fakulty na katedie podnikové
ekonomiky v roce 2003. Podle udaji® byl nejvétiim zaméstnavatelem v Libereckém
kraji v bfeznu 2002 sektor sluzeb (zejména obchod, opravy motorovych vozidel
a prodej pohonnych hmot), ktery zaméstnaval 46 % pracovnikili, nasledovan primyslem
s podilem 41 % na celkové zaméstnanosti. Podil sluzeb na celkové zaméstnanosti byl

cwwr

vvvvvv

vyroba dilii a pfislusenstvi dvoustopych motorovych vozidel v¢. dilti jejich motord,
tkani textilii a ostatni textilni vyroba, vyroba nabytku a vyroba zbozi z plasti.
Stavebnictvi a zemédé€lstvi zaméstnavaly 9 %, resp. 4 % pracovniki, coz je prakticky
totozné s republikovym primérem. Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze primysl patii ke
klicovym ekonomickym aktivitim v Libereckém kraji. Z hlediska kraje je proto
nezbytné definovat zaméteni jednotlivych podnikatelskych subjekti v primyslu a urcit
pravdépodobnost jejich konkurenceschopnosti a dal§iho rozvoje na jednotném trhu EU.

2. Pouzité analytické nastroje

Ke zjisténi nejvyznamnéjSich ekonomickych aktivit v kraji se pouzivaji koeficienty
lokalizace (LQ — =zangl. Location Quotients), které porovnavaji odvétvové
charakteristiky na regiondlni avy3$§ (narodni, nadnarodni) wrovni.* K témto
charakteristikdm patfi pocet pracovnikli, vykony, pfidana hodnota, ad. Hodnoty
koeficientu lokalizace vys$si nez 1 ukazuji na regiondlni specializaci.

Nejcastéji se vyznamnost odveétvi posuzuje podle poctu pracovnikll — viz vztah (1). Je-li
koeficient lokalizace dle (1) vétsi nez 1, pak dané odvétvi zaméstnava vétsi podil
regionalni pracovni sily neZ na urovni narodni, u koeficientu pod 1 je tomu naopak.’
Vzhledem ktomu, Ze pocet pracovnikii je pouze jednim zukazatell, ktery
charakterizuje vyznamnost odvétvi a nebere v tvahu napt. produktivitu prace, byla
pouzita i modifikace koeficientu lokalizace na zakladé pfidané hodnoty odvétvi — viz
vztah (2). Koeficient lokalizace dle (2) vétsi nez 1 udava, ze dané odvétvi se podili na
tvorbé pfidané hodnoty v regionu vyznamnéji nez na narodni Grovni.
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LQ (pracovnici) = podil odvétvi na regiondlni zaméstnanosti )
podil odvétvi na narodni zaméstnanosti
v odil odvétvi na tvorbé regionalni pfidané hodnot
LQ (pfidana hodnota) = P g p i 2)

podil odvétvi na tvorbé€ narodni ptidané hodnoty

Pro vymezeni odvétvi byla zvolena klasifikace OKEC (odvétvova klasifikace
ekonomickych ¢innosti), ktera respektuje ve svété obvyklé chapani uziteCnosti riznych
¢innosti a tim 1 vymezeni produktivni sféry (je kompatibilni s mezinarodni standardni
klasifikaci vSech ekonomickych cinnosti ISIC). Pfedmétem odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti jsou vSechny pracovni ¢innosti vykondvané ekonomickymi
subjekty. Obecné je Cinnost ddna kombinaci vyrobnich faktorti a vede k vytvofeni
specifickych vykont (vyrobkii nebo sluzeb). Kazda poloZzka zahrnuje seskupeni
stejnorodych ¢innosti na ptislusném stupni tfidéni.

vvvvvv

Pro vypocet koeficienti LQ byla pouzita data MPO o po¢tu pracovnikii a ptridané
hodnoté podle odvétvi OKEC z roku 2001.° Vyse koeficientt uréenych dle vztahi (1)
a(2) je uvedena v TAB. 1. Z této tabulky je patrné, ze utady odvétvi se vySe obou
koeficient LQ podstatné 1isi. U dvou odvétvi (OKEC 285, 334) nastala situace, kdy
jeden z koeficienti LQ byl mensi nez 1. Z toho vyplyva, ze vyznamnost odvétvi nelze
posuzovat pouze z hlediska jeho podilu na celkové zaméstnanosti v kraji, ale je nutno
vzit vavahu 1 efektivnost vyuziti pracovni sily, ktera se nejCastéji méfi pomoci
produktivity prace z pfidané hodnoty — viz vztah (3).

ptidana hodnota odvétvi

produktivita prace = [K¢/pracovnikal] (3)

pocet pracovniki odvétvi

TAB. 1: Koeficienty LQ z hlediska po¢tu pracovniki a pridané hodnoty
v Libereckém kraji

OKEC ZKkratka nazvu LQ podle (1) LQ podle (2)
171 Upr., spiadani tex.vldken 1,74 1,59
172 Tkani textilii 2,54 1,90
173 Konecna uprava textilii 1,62 1,64
174 Vyr.konfekce (kr. odévil) 1,97 1,94
175 Ostatni textilni vyroby 2,39 3,55
176 Vyr. pletenych materidli 1,01 1,25
212 Vyr. zbozi z pap.a lepenky 1,26 1,20
247 Vyr. chemickych vldken 1,54 1,76
252 Vyroba zbozi z plastl 1,12 1,82
261 Vyr. a zpracovani skla 6,23 5,14
284 Kovani, prask. metalurgie 2,16 3,05
285 Povrch. zuSlecht’. kovi 0,73 1,05
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OKEC Zkratka nazvu LQ podle (1) LQ podle (2)
294 Vyr. obrabécich stroji 1,04 1,22
300 Vyr. kanc. str. a pocitacl 1,39 1,05
313 Vyroba kabeli a vodict 1,35 1,16
314 Vyr. akumulétori,baterii 4,45 5,42
315 Vyroba el.svitidel 7,21 7,26
316 Vyr. jiného el.vybaveni 1,40 1,03
334 Vyr. optic.a fot. zafiz. 1,32 0,24
343 Vyr.dilt a pfisl. dv. v. 2,19 2,75
361 Vyroba nabytku 2,13 5,34
362 Vyr. $perkaiskych predm. 14,63 17,90
363 Vyr. hudebnich néstroji 1,85 1,36
365 Vyroba her a hracek 2,01 2,29
366 Ostatni zprac. prim. 6,74 6,54

Zdroj: vlastni propocty

Na zakladé udaja z TAB. 1 1ze vymezit odvétvi, ktera jsou koncentrovana v Libereckém
kraji. Vynechame-li kategorii ostatni zpracovatelsky prumysl, pak se jednd podle vyse
koeficientu LQ z pfidané hodnoty o vyrobu Sperkaiskych predméta (bizuterni primysl),
vyrobu elektrickych svitidel, vyrobu akumulatori a baterii, vyrobu nabytku, vyrobu
a zpracovani skla, textilni vyrobu, kovani a praSkovou metalurgii a vyrobu dila
a piislusenstvi dvoustopych motorovych vozidel. Z hlediska koeficientu LQ podle poctu
pracovnikl sem patii stejna odvétvi, pouze se liSi jejich poradi od tfetiho mista.
Z uvedenych odvétvi vykazuje nejvyssi produktivitu prace vyroba dili a piisluSenstvi
dvoustopych motorovych vozidel (573 069 K<), nasledovana vyrobou a zpracovanim

cvwr

K¢), pfiCemz primér za zpracovatelsky primysl v roce 2001 byl 418 652 K¢&.

4. Dekompozice koeficienti LQ na uroven obci s rozSifenou piisobnosti a uroven
obci

Liberecky kraj se administrativné ¢leni na 10 obci s rozsifenou pisobnosti (ORP):
Liberec, Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Turnov, Novy Bor, Tanvald, Zelezny Brod,
Semily, Jilemnice a Frydlant v Cechach. Celkem je v kraji 216 obci, z nichz ma 36
statut mésta.

Postupna dekompozice na uroveit ORP umoziuje zjistit prevazujici lokalizaci podnikt
odvétvi v rdmci kraje, resp. v jakych ORP jsou koncentrovany podniky zaméstnavajici
pracovniky odvétvi, resp. vytvarejici pfidanou hodnotu odvétvi. Vypocet koeficienti
LQ byl provadén shodnym zplisobem jako u kraje, tzn. jak z hlediska pracovnikt, tak
i pfidané hodnoty — pouze dochazi ke zméné interpretace Citatele a jmenovatele ve
vzorcich (1) a(2), kde regionem je mySlena ORP anarodni uroven je nahrazena
krajskou urovni. V TAB. 2 je uveden vypocet koeficienti LQ pro ORP Liberec.

Napt. koeficient LQ pro OKEC 172 Tkani textilii je vyznamny jak v ramci kraje, tak
1vORP Liberec. To znamena, Ze podniky pisobici v oboru tkani textilii jsou
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koncentrovany pravé v této ORP, coz je patrné i pii srovnani poctu pracovniki.
V Liberci je zaméstnano 31 % pracovnikli odvétvi OKEC 172 a tyto podniky se podili
na tvorb¢ piidané hodnoty 26 %.

V dalsi fazi byla provedena dekompozice az na urovein obci. Spravni obvod ORP
Liberec zahrnuje 29 obci, znich se v 15 obcich vyskytuje nékteré zodvétvi
zpracovatelského prumyslu. Postupna dekompozice na uroven obci umoziuje zjistit
prevazujici lokalizaci podnikd odvétvi vramci ORP, resp. vjakych obcich jsou
koncentrovany podniky zaméstnavajici pracovniky odvétvi, resp. vytvarejici pridanou
hodnotu odvétvi. Ve vzorcich (1) a (2) je regionem nyni mySlena piislusna obec a vyssi
urovni je ORP. Jako ptiklad je uvedena obec Hradek nad Nisou spadajici pod ORP
Liberec (viz TAB. 3).

TAB. 2: Koeficienty LQ z hlediska po¢tu pracovniki a pridané hodnoty
v ORP Liberec

OKEC ZKratka nazvu LQ podle (1) LQ podle (2)
151 Vyroba masa a mas.vyr. 0,94 -2,86
155 Uprava a zprac. mléka 3,04 4,96
159 Vyroba napojl 1,35 0,00
171 Upr., sptadani tex.vlaken 1,07 1,60
172 Tkani textilii 1,50 1,20
175 Ostatni textilni vyroby 0,99 0,29
203 Vyr. stavebn¢ truhlarska 1,68 1,15
205 Vyr. jiného zbozi ze dieva 0,67 1,31
221 Vydavatelské ¢innosti 3,84 4,30
222 Polygraficky primysl 0,95 0,54
243 Vyroba natérovych hmot 4,77 0,00
251 Vyr. pryzovych vyrobkill 4,34 4,17
252 Vyroba zbozi z plasti 0,89 0,49
261 Vyr. a zpracovani skla 1,03 1,51
266 Vyr. z betonu, cem., sadry 4,65 4,39
275 Odlévani kovii 0,53 2,56
282 Vyr. nadrzi, top. téles 1,84 2,54
285 Povrch. zuslecht’. kovi 1,46 0,98
286 Vyr. nozif'. ndstroju 2,18 1,91
292 Vyr. strojii - vSeob. ucely 3,36 3,36
295 Vyr. specializ. stroju 1,21 1,38
300 Vyr. kanc. str. a pocitacl 4,63 4,56
312 Vyr. el. rozvodovych zaf. 1,81 1,76
316 Vyr. jiného el.vybaveni 3,15 1,85
321 Vyr. elektron.soucéstek 1,37 1,07
331 Vyr.zdrav. pf. a zafizeni 2,16 1,73
343 Vyr. dilt a ptisl. dv. v. 1,59 1,49
365 Vyroba her a hracek 2,87 3,36
372 Zprac. nekov. odpadu 4,77 5,03

Zdroj: vlastni propoCty
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Napt. koeficient LQ pro OKEC 251 Vyroba pryzovych vyrobki je vyznamny jak pro
ORP Liberec, tak i pro obec Hradek nad Nisou. Porovnanim dajti o po¢tu pracovnikii
a pfidané hodnoté v ORP Liberec a obci Hradek n. N. Ize konstatovat, Ze v této obci
pracuji vSichni zaméstnanci tohoto odvétvi, resp. ze v této obci je koncentrovana tvorba
veskeré pridané hodnoty odvétvi.

TAB. 3: Koeficienty L.Q z hlediska po¢tu pracovniki a pridané hodnoty v obci
Hradek nad Nisou

OKEC Zkratka nizvu LQ podle (1) LQ podle (2)
175 Ostatni textilni vyroby 2,94 9,48
251 Vyr. pryZzovych vyrobkl 10,03 16,92
283 Vyroba parnich kotll 10,03 16,91
343 Vyr. dild a piisl. dv. v. 1,49 0,47

Zdroj: vlastni propocty

5. Zavér

Vyse koeficientu LQ udéava pouze, jaka odvétvi jsou v kraji zastoupena vice ¢i méné ve
srovnani s ndrodni odvétvovou strukturou. Tato metoda neukazuje vazby mezi firmami
v ruznych odvétvich. V dalsi fazi vyzkumu bude proto nezbytné zabyvat se
horizontdlnim (ve smyslu vyuZzivani podobnych sluzeb a technologii) a vertikalnim
propojenim firem (dodavatelsko-odbératelské vztahy). Pii tomto propojovani firem
dochdzi k vytvafeni tzv. klastrdi (shlukl), které lze vymezit jako geograficky
soustfedéna odvétvi, kterd ziskavaji svoji vykonnostni a konkuren¢ni vyhodu tim, ze
vyuzivaji umisténi v ur¢ité lokalité.” Témito lokalitami jsou &asto primyslové zény.
V minulém roce byly vramci feSeni vyzkumného zdméru analyzovany pramyslové
z6ny na uzemi Libereckého kraje.! Z vyzkumu jednoznaéné vyplynulo, Ze v&tsina firem
(85 %) vstupujicich do pramyslovych zén (jedna se zejména o primyslovou zénu
Liberec - Jih a Ceska Lipa — Dubice) podnika v oblasti automobilového primyslu.

Zav€rem lze konstatovat, Ze vysledky analyzy potvrdily specializaci Libereckého kraje
na tradiéni primyslovéd odvétvi — textilni primysl (prakticky celé tuzemi kraje),
gumarensky a plastikarsky primysl (Liberecko), sklaiFsky a bizuterni pramysl
(Jablonecko) — a nové na automobilovy primysl. Nicmén¢ i u tradi¢nich odvétvi Casto
existuje uzka vazba na nové se rozvijejici automobilovy pramysl. Napt. podle OKEC
podnika firma Jonson Controls v textilnim primyslu, firmy Grupo Antolin, Peguform
Bohemia, Metzeler, Plastkov v gumdrenském a plastikdiském pramyslu, Fehrer
Bohemia ve vyrobé sedaciho néabytku (autosedacek), Delphi Packard ve vyrobé
elektrickych zafizeni, ale vSechny jmenované firmy pievaznou cast své produkce
dodavaji pro OKEC 340 — Vyroba dvoustopych motorovych vozidel, spole¢né tedy
vytvareji klastr automobilového pramyslu. Strategii rozvoje automobilového klastru
v Libereckém kraji se zabyva piispévek I. Jace a P. Rydvalové v tomto sborniku.
Jestlize roste jedna firma v daném klastru, vytvaii se tak poptdvka po ostatnich
ptibuznych (pfedchéazejicich ¢i navazujicich) odvétvich a dochazi tak k posilovani
pozice celého daného klastru, a zvysuje se ekonomicka tiroven celého regionu.
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Summary:

The aim of the article is to specify the significant industrial branches in the Liberec
district. The location quotient (LQ) was calculated to identify leading economic
activities. The LQ compares economic activity (e.g. employment, value added) in
alocal area to that in a broader region. According to the LQ greatness the most
important industrial branches in the district are: jewellers’, electrical, furniture, glass,
textile and automotive industries. The first five mentioned industries have a long
tradition in the district. The automotive industry is a new and dynamic developing
branch in the district. The traditional branches change their subject of activity and
become suppliers for the automotive industry. A new cluster of automotive industry
originates with the interconnection of traditional and new firms in the district.
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